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Presentacion

TRAVES DE ESTE INFORME Anual, la Procuracién Pe-

nitenciaria de la Nacién cumple con el mandato dis-

puesto en el articulo 25 de la Ley N° 25.875: “Anual-
mente el Procurador Penitenciario dari cuenta a las Camaras,
mediante un informe, de la labor realizada, el cual debera ser
presentado antes del 31 de mayo de cada afio”.

El presente Informe Anual refleja las actividades que
este organismo a mi cargo ha venido realizando, a través del
ejercicio de su plena independencia y autonomia, a los efectos
de mantener su compromiso inclaudicable en el cumplimiento
de su objetivo fundamental. Esto es, la proteccién y promo-
ci6n de los derechos humanos de los internos comprendidos
en el Sistema Penitenciario Federal, de todas las personas pri-
vadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccién fe-
deral, comprendidos comisarias, alcaidias y cualquier tipo de
locales en donde se encuentren personas privadas de libertad
y de los procesados y condenados por la justicia nacional que
se encuentren internados en establecimientos provinciales (art.
1, Ley N° 25.875). Misién que se ha visto ampliada y fortale-
cida luego de la sancién de la Ley N° 26.827, que designa a la
Procuracién Penitenciaria como mecanismo de prevencién de
la tortura en “todos los lugares de detencion dependientes de
autoridad nacional y federal” (art. 32).

La informacién contenida en este informe se comple-
menta ademds con la publicacién periddica de informacién,
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estadisticas, recomendaciones y presentaciones judiciales a
través de la pagina web institucional (www.ppn.gov.ar).

Francisco MiGueL MuGNOLO
Procurador Penitenciario de la Nacién
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Infroduccion






| Introduccion

L PRESENTE /NFORME ANUAL tiene por objeto informar
E al Honorable Congreso de la Nacién acerca de las acti-

vidades desarrolladas por la Procuracién Penitenciaria
de la Nacién en el transcurso del afio 2016, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N° 25.875.

Ademis el Informe pone en conocimiento del Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de la sociedad civil
en general, la evaluacién de este organismo sobre los proble-
mas mds graves que condicionan la vigencia de los derechos
humanos en las circeles del Servicio Penitenciario Federal y
en otros lugares de detencién donde se encuentran personas
privadas de libertad.

1. PERSISTENCIA DE GRAVES VULNERACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ENCIERRO

Sistematicidad de la tortura vy los malos tratos

Las torturas y los malos tratos constituyen un problema
extendido y generalizado en las circeles de nuestro pais. El ca-
racter sistematico de estas practicas no radica en la existencia de
un plan deliberado de las autoridades del Estado, sino en que
estos métodos ilegitimos se encuentran fuertemente arraigados
en las rutinas de las fuerzas de seguridad del Estado. La violencia
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institucional forma parte del sistema de gobierno de las cdrceles;
esto es, las carceles se gestionan mediante el recurso a premios y
castigos, incluyendo entre estos ultimos los previstos normati-
vamente (como las sanciones disciplinarias), pero también otros
ilegitimos y prohibidos (como las torturas y malos tratos).

Recientemente la Sala II de la Cdmara Federal de
Apelaciones de la ciudad de La Plata resalté la magnitud del
problema de la tortura en nuestro pais al disponer la detencién
de once funcionarios del Servicio Penitenciario Federal (SPF)
en el marco de un par de investigaciones judiciales por hechos
de torturas cometidas en los afios 2011 y 2015 en el Complejo
Penitenciario Federal de Ezeiza. Al resolver sobre el particular,
los jueces de este tribunal enfatizaron lo siguiente:

“Resulta de gran ayuda el aporte efectuado por la
Procuracién Penitenciaria Nacional que ha incluido este
fenémeno [el de la tortura] como una linea de trabajo
prioritaria en los dltimos afios, destacando la sistemati-
cidad de las pricticas de tortura y los malos tratos como
el problema mds grave que condiciona la vigencia de los
derechos humanos en las circeles de nuestro pais (...)

En el informe del afio 2014 de este organismo (dltimo
informe anual disponible en la web http://www.ppn.
gov.ar), se sefiala como un logro fundamental, la acep-
tacion pacifica de la existencia de practicas sistemdticas
de tortura también en cédrceles federales, observando
que hasta el 2007 imperaba la idea de que la tortura es-
taba muy extendida en algunas jurisdicciones provin-
ciales pero en el Servicio Penitenciario Federal era una
practica més esporadica.

Sin embargo a partir de las investigaciones e informes
de la Procuracién Penitenciaria Nacional, se negé en
forma contundente aquella versién, demostrando la
sistematicidad de estas pricticas de represién estatal
en el dmbito federal, diagnéstico que en la actualidad
es compartido por todos los organismos y actores que

trabajan en la prevencién de la tortura”!.

1. https://goo.gl/yQEYhT

10 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



En efecto, las investigaciones y registros de la PPN con-
firman el diagnéstico del cardcter sistemético y generalizado de
la tortura. En el bienio 2007-2008, la Procuracién Penitenciaria
desarrollé una investigacion sin precedentes sobre tortura y
malos tratos fisicos en las unidades del SPF, que arroj6 como
resultado que el 64,3% de las personas detenidas manifestaron
haber sido agredidas fisicamente por personal del SPF durante
su detencién?. Ademas, la Procuracién Penitenciaria da cuenta
periddicamente’® de la situacidn de la tortura en cdrceles fede-
rales a partir de la implementacién de un Procedimiento para
la investigacion y documentacion de casos de tortura y malos
tratos y de la base de datos para registrar los resultados ob-
tenidos. Esta informacién recabada y procesada por la PPN
nutre también al Registro Nacional de Casos de Tortura que
la Procuracién Penitenciaria creé junto con otros organismos
que trabajan en esta temdtica en distintos ambitos del pais.

La Base de datos de casos de tortura y otros malos tratos
investigados y documentados por la PPN registra y posibili-
ta el tratamiento estadistico de los resultados obtenidos en
la aplicacién del Procedimiento para la investigacion y do-
cumentacion de casos de tortura y malos tratos. De la misma
surge que en el transcurso de nueve afos se han investigado
y documentado 4312 casos de tortura y malos tratos, 606 de
ellos en el afio 2016. Para este ultimo afio, solo el 39% de las
victimas prestaron su consentimiento para realizar la denun-
cia penal. De acuerdo a los lineamientos establecidos en el
“Protocolo de Estambul”, la presentacién de una denuncia
penal por parte de la PPN depende de la voluntad expresa
de las victimas, quienes con frecuencia temen instar la accién

2. Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Cuerpos castigados. Malos tratos fisicos
y tortura en cdrceles federales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2008, pag. 30.

3. Ver Informe Anual 2012. La situacidn de los Derechos Humanos en las cdrceles
federales de la Argentina, Bs. As., 2013, 39-65; Informe Anual 2013. La situa-
cion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As.,
2014, 43-66; Informe Anual 2014. La situacion de los Derechos Humanos en las
cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2015,41-66; Informe Anual 2015. La
situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2016, 124-144, disponibles todos en www.ppn.gov.ar
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judicial debido a las amenazas o al temor a represalias por
parte de los agresores.

Ademis, la PPN vuelca los datos resultantes de la aplica-
cién del Procedimiento para la investigacion y documentacion de
casos de tortura y malos tratos en el Registro Nacional de Casos
de Tortura, que también registra otras modalidades de tortura
tales como aislamiento, requisas vejatorias, traslados que afec-
tan derechos de los presos, condiciones materiales precarias, etc.
Este registro fue creado en el afio 2010, mediante un convenio
celebrado entre la Comision por la Memoria de la Provincia de
Buenos Aires, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién y el
Grupo de Estudios de Sistema Penal y Derechos Humanos del
Instituto Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de
la UBA. En los dltimos seis afios se registré informacion sobre
16966 hechos de tortura y/o malos tratos en carceles federales,
3281 de los cuales ocurrieron en el afio 2016.

Ante toda esta evidencia, la PPN considera necesario
que los responsables politicos y autoridades del SPF incluyan
en agenda el problema de la tortura en los lugares de detencion
y, en consecuencia, se disefie un plan de erradicacion de esta
prictica, la cual debe involucrar estrategias de diverso alcance,
pero ante todo la desmilitarizacién del SPF y el gobierno civil
de las cérceles.

La respuesta judicial frente a las denuncias de torturas y
malos tratos continda siendo, en la gran mayoria de los casos,
inadecuada. No obstante, han existido algunos avances, pun-
tuales pero importantes, en la investigacién y sancién judicial
de casos de torturas. En algunos casos paradigmaticos, la PPN
ha hecho uso de su facultad para presentarse en una investiga-
cién judicial como parte querellante’. Los abogados de la PPN
promueven investigaciones exhaustivas acompafiando datos
sobre el personal penitenciario involucrado, informes médicos
e imdgenes fotogrificas de las victimas obtenidas oportuna-
mente, todo lo cual constituye prueba judicial muy relevante
en este tipo de casos.

4. Esta facultad de la PPN se encuentra prevista en el art. 18, inciso “d” de la Ley
N° 25.875.
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Actualmente la PPN se desempefia como querellante en
34 casos judiciales. Incluyendo —ademas de las de tortura— a
las investigaciones por fallecimientos, son en total 72 los agen-
tes del SPF que se encuentran procesados en el marco de las
querellas promovidas por la PPN, y otros nueve agentes han
sido condenados. En definitiva, son 196 los agentes penitencia-
rios (incluyendo a los procesados y condenados) que han sido
formalmente imputados por la Justicia en las causas promovi-
das por la PPN.

Si bien estos datos son relevantes, siguen siendo los pri-
meros pasos en un largo camino que hay que recorrer, pues lo
cierto es que no todos los casos de tortura y malos tratos son
diligentemente investigados por la Justicia, sino Unicamente
una pequefia parte. La tortura y los malos tratos son una prac-
tica muy extendida en las cdrceles federales, y solo una peque-
fia parte de los casos son denunciados ante la Justicia. De ellos,
unas pocas investigaciones judiciales avanzan diligentemente,
mientras que la mayoria terminan archivadas sin que se hayan
intentado medidas probatorias relevantes.

La ausencia de investigaciones judiciales serias, comple-
tas y 4giles en casos de tortura es consecuencia —entre otras
cosas— de la naturalizacién de la tortura por parte de los ope-
radores judiciales y de la ausencia de protocolos de actuacién
que enmarquen la tarea de los investigadores.

También influye en los altos niveles de impunidad la
ausencia de medidas eficaces por parte de la Justicia que ga-
ranticen la seguridad de victimas y testigos de hechos de
tortura.

El cumplimiento del deber de investigar constituye una
de las mds importantes medidas para prevenir y evitar las tor-
turas y los malos tratos de los prisioneros. La falta de esclareci-
miento de estos hechos y la impunidad alientan su reiteracién
y enfatizan la vulnerabilidad de la victima frente a los agentes
del Estado que violaron sus derechos fundamentales. La obli-
gacion de garantizar el derecho reconocido en la Convencién
contra la Tortura a no ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes implica el deber del
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Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes®.

Para satisfacer el estaindar internacional citado, la investi-
gacion de estos hechos debe respetar ineludiblemente algunos
pardmetros basicos. El Estado estd obligado a desarrollar una
investigacién imparcial, independiente y minuciosa que per-
mita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones adver-
tidas, identificar a los responsables e iniciar su procesamiento®.

La seriedad y exhaustividad de las investigaciones judi-
ciales estard determinada por la adecuacidn de estas pesquisas
con estindares internacionales tales como los principios del
“Protocolo de Estambul™ y los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder?®.

Ademds, el Estado debe tomar en cuenta que la victima
suele abstenerse, por temor, a denunciar los hechos. Lo mis-
mo suele ocurrir con los testigos. A las autoridades judiciales
corresponde el deber de garantizar los derechos de estos dete-
nidos, lo que implica la obtencién y el aseguramiento de toda
prueba que pueda acreditar los actos de tortura denunciados’.

5. Corte IDH. Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 88.

6. Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, parr. 54.

7. ONU, Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortu-
ra y otros tratos o penas crueles, inhumanas a degradantes, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York
y Ginebra, 2001.

8. ONU, Declaracidn sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las vic-
timas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de
la ONU en su Resolucidn 40/34, de fecha 29 de noviembre de 1985. Cfr. ONU,
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obte-
ner reparaciones, Resolucidon 60/147, aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 16 de diciembre de 2005.

9. CIDH, Pronunciamiento sobre el deber del estado haitiano de investigar las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el régimen de
Jean-Claude Duvalier; disponible en www.cidh.org/pronunciamientocidhhaiti-
mayo2011.sp.htm.
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Resulta inaceptable que el avance de la investigacién de
estos hechos ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de
victimas y testigos. También lo es que se obstaculice el esclare-
cimiento de esos delitos por no garantizar condiciones adecua-
das de seguridad a estas personas.

Muertes bajo custodia

La Procuracién Penitenciaria inicia una investigacion in-
dependiente ante cada caso de muerte de una persona detenida
bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal, en aplicacién
del Procedimiento para la investigacion y documentacion de fa-
llecimientos en prision.

Entre 2009 y 2016, se produjeron 342 muertes de per-
sonas detenidas bajo la custodia del Servicio Penitenciario
Federal. De ellas, 153 corresponden a causas violentas: suici-
dios, homicidios, accidentes —algunos ocurridos en el marco
de medidas de fuerza— y muertes por causas dudosas. Durante
el afio 2016 se produjeron 36 muertes, catorce de ellas violen-
tas: cinco accidentes en el marco de medidas de fuerza extre-
mas, tres homicidios, tres suicidios y tres muertes accidentales.

Las principales modalidades en que se producen los fa-
llecimientos bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal
resultan ahorcamientos (68 casos entre 2009 y 2016), muer-
tes por enfermedad donde el HIV/Sida resulta la patologia de
base (59 oportunidades), y los decesos causados por heridas de
arma blanca (38 ocasiones). No obstante, merecen destacarse
por su cardcter emergente las muertes en contexto de incendio
(con veinte casos en igual periodo).

Las muertes suelen concentrarse en ciertos estableci-
mientos especialmente conflictivos o donde el acceso a de-
rechos bisicos, como salud o alimentacién, se encuentran
fuertemente restringidos. No es casual que el 75% de las
muertes ocurridas entre 2009 y 2016 se concentre en el Centro
Penitenciario para Enfermedades Infecciosas (Unidad N° 21,
SPF), los tres complejos penitenciarios federales para varones
adultos del drea metropolitana y las tres cdrceles federales de
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maxima seguridad ubicadas en el interior del pais (Unidad N°
6 de Rawson, Unidad N° 7 de Resistencia y Unidad N° 9 de
Neuquén). Esta distribucidn se ha visto alterada parcialmen-
te durante el afio 2016, ya que en este periodo la muerte en
circeles federales del interior del pais se ha concentrado en
el Complejo Penitenciario Federal III de la ciudad de Gral.
Gtliemes, provincia de Salta, con cinco casos, tres de ellos vio-
lentos y ocurridos en un periodo muy corto de tiempo, entre
finales del mes de septiembre y mediados de diciembre. Estas
muertes se produjeron en el marco de medidas de protestas
extremas realizadas por detenidos que reclamaban ser reinte-
grados a cdrceles cercanas a su nucleo familiar y el cese del ré-
gimen de aislamiento.

La experiencia institucional acumulada por la PPN per-
mite sostener que tanto las pricticas estructurales y arraiga-
das en el SPF como la falta de respuestas adecuadas por parte
del Poder Judicial explican la proliferacién de las muertes en
prisién. En varias oportunidades'®, la PPN ha denunciado el
impacto en la produccién de muertes que produce la persisten-
cia de la violencia como estrategia de gestion de la prisién; la
inasistencia a la salud fisica y mental; la sobrepoblacién carce-
laria, el confinamiento solitario, la ausencia de vias legitimas y
eficaces para canalizar pedidos y reclamos, provocando la pro-
liferacién de medidas de fuerza extremas; la inexistente politica
integral frente a incendios; y la falta de control, guarda y custo-
dia reforzada ante ciertos colectivos especialmente vulnerados.
También hemos alertado sobre el impacto en las muertes bajo
custodia que provoca la falta de control jurisdiccional de las
detenciones —en materia de alojamientos, traslados y calidad

10. Informe Anual 2009, Bs. As., 2010, p. 127- 160; Informe Anual 2010, Bs. As.,
2011, p. 120-157; Informe Anual 2011. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2012, 125- 154; Informe Anual 2012.
La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2013, 179- 232; Informe Anual 2013. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2014, 139- 166; Informe Anual 2014.
La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2015, 149- 186; Informe Anual 2015. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2016, 235- 280.
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de la asistencia médica, entre otros—, la ausente politica de
morigeracidn de encierros, el uso exacerbado de la prisién pre-
ventiva, y la deficiencia de las investigaciones judiciales inicia-
das ante muertes bajo custodia.

El problema de la sobrepoblacion

Al 31 de diciembre de 2016, la poblacién detenida en
circeles federales se habia incrementado hasta 10968 perso-
nas'!, siguiendo la tendencia al aumento carcelario observada
en las tltimas décadas. Se trata de un nuevo récord histérico de
personas detenidas, pues nunca el sistema penitenciario fede-
ral habia encarcelado a tantas personas'?. Pero ademds, en los
primeros meses de 2017 se registré sobrepoblacién en el SPF
tomando en cuenta las cifras de capacidad declaradas por la
propia agencia penitenciaria®.

A ello hay que afiadir el conjunto de detenidos por orden
de la Justicia nacional o federal, internados en cérceles provin-
ciales, asi como las personas detenidas en otros ambitos federa-
les como locales de Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval,
Policia Federal, y en los Institutos de Menores e Institutos
Psiquidtricos.

En la discusién acerca de la sobrepoblacién, debemos
tener presente que la determinacién del cupo de los centros
de detencién es subsidiaria de la definicion de cuiles son las
caracteristicas que, concretamente, debe reunir un lugar de
alojamiento para que pueda ser considerado “digno” en los
términos que la normativa internacional, constitucional y legal

11. Sintesis Semanal de 31-12-2016 elaborada por la Direccién de Judicial del SPF.

12. Estos datos deben ser leidos teniendo en cuenta que el sistema penitencia-
rio federal aloja mayoritariamente a personas sin condena (el 59% de los dete-
nidos estan sometidos a prisidén preventiva, mientras que solo el 41% tiene una
condena firme). Ello es extremadamente grave y pone de manifiesto un funcio-
namiento absolutamente deficiente del sistema de justicia penal.

13. Segun la sintesis semanal del SPF del 3 de febrero de 2017 habia un total de
11128 presos y un cupo declarado de 11074 plazas.

Informe anual 2016 | 17



reclaman'. Por ello no basta con la sola indicacién —sin nin-
gin fundamento adicional — de la cantidad de personas que
pueden ser alojadas en un establecimiento carcelario para po-
der establecer si ese lugar estd sobrepoblado o no. Una correcta
evaluacion de la capacidad real del sistema carcelario requiere
hacer explicitos los criterios utilizados para establecer la canti-
dad de plazas y verificar la correspondencia de esas pautas con
los estindares legales.

En las circeles federales resulta notoria la falta de crite-
rios claros para determinar el cupo carcelario. Esta circunstan-
cia resta verosimilitud a los diagndsticos oficiales acerca de la
sobrepoblacién y pone en evidencia la discrecionalidad y ar-
bitrariedad de las autoridades encargadas de fijar la capacidad
de los distintos lugares de encierro. En la actualidad la presién
por falta de espacios ha motivado distintas acciones concretas
que producen una reduccién visible de las tasas de ocupacién
“nominal”’®
mediante un incremento del hacinamiento “real” que no apa-

, mientras agravan las condiciones de detencién

rece en los nimeros. Esta situacién se torna posible a partir de
la falta de criterios objetivos para determinar el cupo carcelario
garantizando condiciones minimas de detencién.

Por ello serfa necesario que se establezca un procedi-
miento claro y transparente para definir la cantidad de plazas
disponibles de cada lugar de privacién de libertad confor-
me a estandares internacionales en materia habitacional. En
este sentido la Procuracion Penitenciaria present6 en 2013 un
proyecto legislativo (Ley para la Acreditacién Funcional de
Establecimientos para la Privacién de la Libertad y Control de

14. A partir del fallo de 2005 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el
caso Verbitsky el estandar constitucional de trato digno en las carceles viene
dado por las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones
Unidas, actualmente “Reglas Mandela”.

15. Se han verificado medidas como el agregado de camas dobles en los pabe-
llones de alojamiento colectivo, la transformacién de espacios de recreacidon o
talleres en lugares de alojamiento o el incremento de la capacidad declarada a
partir de contabilizar como plazas algunos lugares de alojamiento transitorio,
como los sectores de cumplimiento de sanciones de aislamiento, camas de hos-
pitales penitenciarios o sectores de ingreso.
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la Superpoblacién) con el fin de establecer un mecanismo para la
definicién de criterios objetivos de las capacidades de alojamien-
to en las prisiones y poner en marcha un sistema de alertas que
derive en intervenciones articuladas entre diversas agencias es-
tatales cuando los establecimientos se acerquen a completar sus
capacidades declaradas. Asimismo, debiera puntualizarse que la
ocupacién de un establecimiento carcelario por encima del nu-
mero de plazas establecido estd prohibida por la ley*.

2. POSICION DE LA PPN ANTE LOS PROYECTOS DE REFORMA DE
LA LEGISLACION PENAL, PROCESAL-PENAL Y PENITENCIARIA

Anteproyecto de reforma de la Ley Organica del SPF

A mitad del afio 2016 tomamos conocimiento de una ini-
ciativa de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion tendiente a derogar la Ley
Organica del SPF, sustituyendo esa fuerza de seguridad por
una “Agencia Federal de Reinsercién Social y Administracion
de Penas”. Se trataria de un organismo de naturaleza civil, y
significaria la desmilitarizacion del SPE, lo que constituye una
deuda pendiente de nuestra democracia.

Pese a que desde el afio 2007 se ha designado sucesiva-
mente personal civil en el cargo de Director Nacional del SPE, lo
cierto es que ello no ha conllevado una intervencién o sistema de
gobierno civil sobre los diversos establecimientos penitenciarios
federales. Tampoco se ha modificado la actual estructura mili-
tarizada del SPF dispuesta por la ley del SPF", manteniéndose
integramente la estructura jerarquica propia de la fuerza de se-
guridad, en la que se inserta tanto el personal de custodia como
el de “tratamiento”, quedando relegado a la 16gica securitaria.

16. CIDH, Resolucién 1/08 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio XVIlI “Medidas con-
tra el hacinamiento”.

17. Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal N2 20.416, aprobada por el
P.E.N. el 18/05/1973, durante el gobierno de facto del general Lanusse.
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Por el momento la iniciativa de la Secretaria de Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién no
se ha traducido en la presentacién formal por parte del Poder
Ejecutivo de un proyecto legislativo ante el Congreso Nacional.

Esta Procuracién Penitenciaria considera que seria
muy auspicioso que se avanzase en la creacién de la referida
“Agencia Federal de Reinsercién Social y Administracion de
Penas” propuesta en el anteproyecto, y se pone a disposicién
para brindar asesoramiento y colaborar con los distintos pode-
res del Estado a los fines de avanzar en el camino de fortaleci-
miento de los derechos humanos y reforma democratica de las
instituciones de seguridad.

Proyecto legislativo para limitar la libertad durante el proceso

penal

En noviembre de 2016 obtuvo media sancién en
Diputados un proyecto legislativo titulado “Ley marco para
el otorgamiento de libertades durante el proceso penal” que
prevé limitar las excarcelaciones en base a afirmaciones acerca
de la llamada “puerta giratoria” en la justicia.

Ante ello, esta Procuracién Penitenciaria debe enfati-
zar que la mitad de la poblacién detenida en las circeles de la
Argentina lo estd en cardcter de procesada, bajo una medida
cautelar privativa de libertad como es la prision preventiva,
porcentaje que alcanza el 60% en el dmbito federal. Ello pone
de manifiesto la violacién de la presuncién de inocencia y el
exacerbado uso que se hace en la actualidad del instituto de la
prisién preventiva, lo que desmiente la referida hipétesis de la
“puerta giratoria”.

Es menester recordar que en un Estado constitucional
garante de los derechos de los ciudadanos, la libertad durante
el proceso penal deberia ser la regla general, y solo en casos
muy excepcionales se podria recurrir a la prisidén preventiva,
pues se debe partir de la premisa de que todas las personas
son inocentes hasta que se demuestre lo contrario mediante
un proceso penal contradictorio en el que se respeten todas las
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garantias constitucionales que integran el derecho de defensa y
la tutela judicial efectiva.

Proyecto legislativo de modificacion de la Ley de Ejecucion
Penal 24.660

En diciembre de 2016 tuvo media sancidén en Diputados
un proyecto de modificacién de la Ley N° 24.660. Se trata de
un proyecto que elimina el régimen de progresividad de la
ejecucion penal para la mayor parte de los condenados, pues
impide el acceso a salidas transitorias, semilibertad, libertad
condicional y libertad asistida. De sancionarse, conllevaria el
cumplimiento integro de las penas para los condenados por
la mayoria de los delitos que actualmente son alojados en las
circeles federales, incluyendo los penados por delitos no vio-
lentos como el trifico de drogas a pequenia escala. Ademads, im-
plicaria avanzar sobre la autonomia provincial, pues pretende
extender este criterio restrictivo a las legislaciones locales.

Debe senalarse que el proyecto contraviene los estin-
dares constitucionales de resocializacién y reinsercién social
de los penados contenidos en la actual ley, los cuales fueron
reconocidos tanto por nuestra Corte Suprema de Justicia de
la Nacién como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y estin previstos como finalidad de las penas de
prisién en las “Reglas Mandela”, que constituyen la normativa
de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos.

Segtin las “Reglas Mandela”, la reinsercién social como
finalidad de las penas de prisién se ha demostrado como la més
eficaz herramienta para reducir la reincidencia y a la vez res-
petar los derechos humanos. En Argentina ello se instrumenta
mediante un régimen de progresividad de las penas que tiende
a la progresiva reincorporacién del condenado a la sociedad y
fomenta la superacién personal a través de herramientas como
el “estimulo educativo”. El proyecto de reforma de la Ley N°
24.660 va en direccién opuesta, pues impide este retorno pro-
gresivo del condenado al medio libre. Establece un cumpli-
miento integro de la pena para la mayoria de los condenados,
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quienes tras un largo periodo de encierro carcelario, serin
puestos en libertad en forma abrupta, sin el acompaniamiento y
supervision del Patronato de Liberados previsto en la actuali-
dad para el instituto de la libertad condicional.

Desde la Procuracién Penitenciaria sostenemos que el agra-
vamiento de las condiciones en el cumplimiento de las penas no
conlleva una mejora en la seguridad publica. El endurecimiento
de la legislacion penal y el incremento de la poblacién reclusa no
conducen a mayor seguridad. Se trata de argumentos que pueden
enmarcarse en el denominado “populismo punitivo”, consisten-
tes en promesas falaces de mayor seguridad para lograr réditos
electorales y ocultar responsabilidades del fracaso de gestiones
gubernamentales en el manejo de la seguridad puablica.

De aprobarse dicha modificacién legislativa, no tendrd
incidencia alguna en reducir los niveles de inseguridad ciuda-
dana, ya que los indices delictivos dependen de multiples fac-
tores, entre los que se destacan las politicas de inclusién social.

Entre las consecuencias inmediatas de la reforma pro-
yectada, debemos sefialar que generard una situacién de
emergencia carcelaria incontrolable. El sistema penitencia-
rio federal sobrepasa al dia de hoy las 11000 personas pre-
sas, lo que constituye la cifra méds elevada de la que se ten-
ga registro histérico, observindose una tendencia de fuerte
incremento en el ultimo tiempo donde ademas, el 60% esta
privada de su libertad sin condena. En la actualidad ya han
sido identificados preocupantes focos de sobrepoblacidn,
siendo la situacién especialmente grave en los complejos del
Area Metropolitana. A modo de ejemplo, el CPF I tiene 2087
alojados aunque el establecimiento cuenta con 1927 cupos,
lo que implica 160 personas por encima de su capacidad. En
CPF II hay 1753 alojados en una capacidad de 1545, es de-
cir, 208 personas por encima del cupo'®. La eliminacién de la
progresividad de la pena no hard mds que agravar esta situa-
cién, lo que multiplicard las sentencias judiciales que decla-
ren ilegitimo el encierro y conducird a pronunciamientos de

18. Conforme Sintesis Semanal del SPF de 31 de marzo de 2017.
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tribunales internacionales de derechos humanos que pueden
generar responsabilidad internacional del Estado.

La Argentina tiene como deuda pendiente la reforma
y el control democritico de sus prisiones, lo cual de ninguna
forma se puede lograr con una reforma que conducird a graves
niveles de sobrepoblacién carcelaria y convierte en “papel mo-
jado” la finalidad de reinsercidn social de las penas prevista en
nuestra Constitucion.

Acerca de la reforma del régimen penal juvenil

Nuestro pais carece de un Sistema Penal Juvenil asenta-
do en los principios y garantias de un Estado republicano de
Derecho. Por el contrario, tiene vigente un decreto de la dltima
dictadura militar (el Decreto Ley N° 22.278) para el tratamien-
to de los nifios, nifias y adolescentes que entran en conflicto
con la ley penal. Eso da cuenta del grave estado de situacion y
la gran deuda que tiene el Estado argentino en materia penal
juvenil, como asi también de la necesidad de la sancién de una
ley que se adecue a los estdndares internacionales en la materia.

La Convencion de los Derechos del Nifio —incorpora-
da ala Constitucién Nacional en la reforma de 1994 — es clara
al establecer que los Estados parte deben adoptar las medidas
para establecer leyes y procedimientos especificos para los ni-
fios en conflicto con la ley penal. Lo que exige la Convencién
es un “Régimen de Responsabilidad Penal Juvenil”. Es impor-
tante la sancién de un régimen que garantice un debido proceso
y dentro del cual se establezca la existencia del injusto penal y
se atribuya las responsabilidades del nifio, nifia y/o adolescen-
te infractor conforme su condicién de persona en crecimiento.
Un sistema que respete el principio de excepcionalidad y bre-
vedad de la pena privativa de libertad, el de minima interven-
cién penal, el de especialidad y el de proporcionalidad de la
pena; entre otros.

Dentro de este marco, es decir, respetando la totalidad
de los derechos y garantias que tienen los adultos mds el plus
que les corresponde a los nifios, nifias y adolescentes por ser
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personas en desarrollo, también debe darse la discusién sobre
la edad minima de imputabilidad.

En suma, es necesaria una ley que establezca edades mini-
mas de imputabilidad (conforme lo exige la CDN), que prevea
un procedimiento especializado, con actores especializados en
nifiez y sanciones acorde a la calidad de sujeto en desarrollo.
Todo ello exige que sea un sistema con procedimientos y penas
diferente al de los adultos. En la actualidad, el hecho de mante-
ner vigente el Decreto 22.278 hace incurrir al Estado en respon-
sabilidad internacional. No es menor recordar que Argentina
ya tiene dos condenas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las cuales se lo exhorta a sancionar una Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil (Fallo Mendoza y Bulacio).

Por ello, desde este organismo abogamos por la sancién
de un Régimen Penal Juvenil que garantice a los nifios, nifias
y adolescentes en conflicto con la ley penal un debido proceso
y con todas sus garantias, respetando a su vez el principio de
no regresividad, por lo que la edad de imputabilidad no de-
berfa fijarse por debajo de la prevista en la actualidad de 16
afios. Ademds, el nuevo régimen deberia sostenerse en penas
y medidas alternativas a la de prisién, reservando esta tltima
unicamente para los casos mds graves, y prohibiendo las penas
de prisidn perpetuas o de larga duracién.

Comision para la reforma del Cédigo Penal

A principios de 2017 el Gobierno anuncié la creacién
de una comisién para reformar el Cédigo Penal (establecida
mediante Decreto 103/2017), integrada por funcionarios y jue-
ces federales, y presidida por el Juez de la Cdmara Federal de
Casaci6n Penal Mariano Borinsky. Se pretende que en el plazo
de un afio elabore un anteproyecto de Cédigo Penal.

La PPN considera auspicioso que se avance en la reforma
del Cédigo Penal. La reforma del Cédigo Penal ciertamente es
una deuda pendiente, pues dicho cuerpo normativo fue sancio-
nado en 1921 y ha sido objeto de numerosas modificaciones y
normas complementarias que van en detrimento de los principios
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de codificacién y de legalidad, y conspiran contra el principio de
certeza y seguridad juridica. Recordemos que en el afio 2004 se
cre6 una comisién que elabord un proyecto de Cédigo Penal que
nunca fue aprobado, y ello sucedié nuevamente en el afio 2012.
En esta segunda oportunidad la PPN elabor6 un documento de
posicién, centrandose en particular en dos ejes relacionados con
la misién de este Organismo: por una parte, el impacto de la re-
forma en la ejecucion de la pena; por otra parte, la pretensién de
fortalecer la lucha contra la impunidad de las violaciones de de-
rechos humanos que se verifican en las circeles de nuestro pais".

Ante la conformacién de una nueva comisién en la ac-
tualidad para reformar el Cédigo Penal, la PPN se pone a dis-
posicién de los distintos poderes del Estado para colaborar y
brindar asesoramiento en los aspectos relativos a la proteccién
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad
y en todo lo relativo a la prevencién y sancién de la tortura.

3. ESTADO ACTUAL DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS 0
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

La Reptblica Argentina adhirié al Protocolo facultativo
a la convencion contra la tortura y otros tratos y penas crueles,
inbumanos o degradantes, a partir de lo cual quedé obligada a
institucionalizar un “Mecanismo Nacional para la Prevencién
de la Tortura” antes de mediados de 2007. Pese a lo cual, recién
en 2013 se promulgé la Ley N° 26.827, que establecié el marco
legal de ese mecanismo, denominado “Sistema Nacional para
la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes”.

Lamentablemente, las instituciones a cargo de dirigir y
coordinar ese sistema atin no se han conformado: el Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura (art. 11 inc. “b”) y

19. Ver Procuracidn Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual 2014. La situacion
de los derechos humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Buenos Aires,
2015, pag. 21-23.
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el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencion
de la Tortura (art. 21).

Durante 2015 la Comisién Bicameral Permanente del
Defensor del Pueblo de la Nacidn, a cargo de la cual se en-
cuentra el proceso de seleccion de los candidatos a ocupar el
mencionado Comité Nacional, recibié de los principales blo-
ques legislativos de ambas cdmaras las propuestas destinadas a
la designacion de los seis “representantes parlamentarios” (art.
11, inciso “a” de la Ley N° 26.827), que se sumaron al candi-
dato postulado por el Poder Ejecutivo (inciso “d”). Pero no se
registré novedad alguna a partir de ello. Ni siquiera se traté el
reglamento aplicable al proceso de designacién. Ni se convocé
a las organizaciones de la sociedad civil a postular los candida-
tos previstos por el inciso “c” de la norma aludida.

Tras el cambio en la composiciéon de las cdmaras le-
gislativas ocurrido el 10 de diciembre de 2015, la Comisién
Bicameral del Defensor del Pueblo volvié a conformarse a fi-
nales de agosto de 2016. Luego de ello, a mediados de marzo de
2017, la comisién mencionada se reunid y adopté la decisién
de poner en marcha el procedimiento previsto por el art. 18
de la Ley N° 26.827 para la seleccion de los tres representan-
tes de las organizaciones no gubernamentales que desarrollen
actividad de defensa de los derechos de las personas privadas
de libertad y de prevencién de la tortura, que deben integrar
el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, segin lo
dispuesto por el art. 11, inciso “c” de dicha ley.

De modo que, hasta la fecha de cierre del presente in-
forme, solo se encuentran en funcionamiento los organis-
mos que ya venian actuando antes de sancionarse dicha ley.
Entre ellos, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién, que
fue incorporada al sistema en la condicién de mecanismo de
prevencién de la tortura en “todos los lugares de detencién
dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32). Del
mismo modo que un conjunto de mecanismos provincia-
les de prevencién y lucha contra la tortura, varios de los
cuales se han visto afectados por falta de independencia y
presupuesto.
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La mayoria de las provincias argentinas y en especial las
de mayor poblacién, no han designado sus mecanismos. Lo
cual implica que aproximadamente tres de cada cuatro perso-
nas privadas de su libertad en nuestro pais carecen del amparo
del mencionado sistema preventivo.

Sin perjuicio de lo cual, cabe destacar tres situaciones
ocurridas a lo largo de 2016. Por un lado, la sancién de la Ley
NP° 5.787 que crea el “Mecanismo Local para la Prevencion de
la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y/o
Degradantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, en la
6rbita de la Defensoria del Pueblo de esa jurisdiccion. Por otro,
la designacién de los miembros de la Comisién Provincial de
Prevencién de la Tortura de la Provincia de Misiones, que entra-
ron en funciones durante la segunda mitad de 2016. Finalmente,
la designacidn, durante el mes de agosto, de las personalidades
de la sociedad civil que integrarian el Comité Provincial para la
Prevencién de la Tortura de la Provincia del Chaco (conforme
Ley N° 6.483, modificada por la Ley N° 7.682).

Lamentablemente, poco después de ser designado para
un nuevo mandato, el Dr. Mario Bosch, presidente del men-
cionado mecanismo de prevencién de la Provincia del Chaco 'y
destacada personalidad de la defensa de los derechos humanos,
fallecié el dia 6 de noviembre de 2016.

4. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente Informe Anual estd estructurado en fun-
cién de los ejes prioritarios de trabajo de la Procuracién
Penitenciaria, los cuales fueron fruto de un debate y planifica-
cién en los primeros tiempos de gestién como institucién con
plena independencia y posteriormente se han ido actualizando,
en particular tras la designacion del organismo como mecanis-
mo nacional de prevencién de la tortura para el imbito federal
mediante Ley N° 26.827.

Asi, luego de este capitulo introductorio, el Informe ex-
pone algunas cifras sobre la poblacidn reclusa y se detiene en el
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problema de la sobrepoblacién, cada vez mds acuciante en las
carceles de nuestro pais y también en las federales. A continua-
cién le sigue el capitulo sobre cartografias del encierro federal,
que ofrece informacién sobre los distintos establecimientos
penitenciarios federales y otros lugares de detencién donde se
encuentran personas privadas de su libertad bajo jurisdiccidn fe-
deral, como los institutos de menores, los lugares de detencién
migratoria o las comisarias de distintas fuerzas de seguridad.

El capitulo IV se centra en la persistencia de la tortura y
los malos tratos, aportando los datos que produce la PPN en
aplicacién del Procedimiento para la investigacion y documen-
tacion de casos de tortura y malos tratos. También se analiza la
respuesta judicial frente a las denuncias de tortura, mostrando
algunos avances en la lucha contra la impunidad, sobre todo
en los casos en que la PPN, Procuvin o Defensoria General
de la Nacién han asumido en las causas penales el papel de
querellante. Esos avances en unas pocas causas consituyen, no
obstante, una excepcién, pues la mayoria de las denuncias por
tortura terminan archivadas sin que se produzcan investiga-
ciones eficaces. El capitulo también se detiene en los procedi-
mientos de requisas como tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes —cuestién que ha motivado una iniciativa legislativa en
el afio 2016 —, y en el recurso a las medidas de fuerza como via
de las personas detenidas para hecerse escuchar. Termina con
la informacién relevada por el Registro Nacional de Casos de
Tortura en el ambito federal.

A continuacion, el capitulo V da cuenta de la produccion
de muertes bajo custodia, a partir de la informacién recabada
mediante la aplicacién del Procedimiento para la investigacion
y documentacion de fallecimientos en prision desde el afio 2009
hasta la actualidad. El capitulo sobre el aislamiento en las cdr-
celes federales pretende llamar la atencidén acerca del recurso a
esta practica como técnica de gestidn carcelaria, lo que consti-
tuye una vulneracién de derechos que a menudo constituye un
trato cruel, inhumano y degradante.

Le sigue un capitulo sobre el acceso de las personas pre-
sas a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC),

28 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



en el que se presta atencién a la educacidn, al trabajo en pri-
s16n, al acceso a la salud fisica y mental, entre otros. El capitulo
octavo se centra en las necesidades y problemiticas especificas
que enfrentan los colectivos mds vulnerables en prisidén, como
las mujeres y personas LGBTI, los nifios, adolescentes y jove-
nes privados de libertad, los extranjeros y las personas con dis-
capacidad. A continuacion se relatan algunas experiencias de la
PPN en el uso del habeas corpus correctivo como herramienta
de reforma carcelaria.

Por dltimo, el décimo capitulo se destina a informar
acerca de algunas actividades de promocién de derechos lle-
vadas adelante durante el afio, como la campaia sobre las
“Reglas Mandela” o los programas “Probemos hablando” y
“Concordia”. También expone las presentaciones efectuadas
por la PPN en el 4mbito internacional. Finalmente el capitulo
informa acerca de algunos datos de gestion del organismo para
el afio 2016.

Entre otras cosas, se destaca que en el transcurso del afio
se recibieron en la Procuracién Penitenciaria un total de 59335
demandas de la poblacién reclusa, de las cuales 36355 fueron
recibidas telefonicamente y 21441 en entrevista personal en el
marco de visitas a la cércel (a ello se suman 1221 demandas
recibidas en la sede del organismo y 318 por correspondencia).
Ademds, los facultativos del organismo efectuaron un total de
1739 entrevistas médicas y el equipo de salud mental realiz6
1476 intervenciones, entre las cuales 508 entrevistas psicolgi-
cas con personas privadas de libertad.

Las inspecciones e investigaciones de la PPN en ejercicio
de su misién de proteccién de derechos de las personas presas
han motivado la formulacién de veinte recomendaciones del
Procurador Penitenciario sobre temas de trascendencia para la
proteccién de los derechos de los detenidos y el control demo-
cratico de la institucidn carcelaria. Asimismo, el cumplimiento
de la misién de la PPN ha generado numerosas presentacio-
nes judiciales de diversa indole, entre las cuales solo en la sede
central de la PPN se han presentado 143 denuncias penales y
una buena cantidad de escritos en el marco de las querellas por

Informe anual 2016 | 29



torturas y muertes en prisién. También se han presentado des-
de la sede central 98 escritos en caricter de amicus curiae para
emitir opinidn sobre temas de trascendencia para la proteccién
de los derechos de las personas presas, en la mayoria de los
casos en el marco de incidentes de solicitud del arresto domi-
ciliario. Ademads, se han tramitado en el trancurso del afio un
total de cincuenta y tres acciones colectivas de habeas corpus,
relativas a las condiciones de detencidn de los establecimientos
penitenciarios, la sobrepoblacién, la alimentacién y el sumi-
nistro de agua, el derecho a la educacién en todos sus niveles y
modalidades, el derecho al trabajo, el derecho a las prestacio-
nes de la seguridad social, la implementacién de regimenes de
encierro prolongado, la prictica de requisas personales vejato-
rias y requisas generales violentas, la utilizacién del sistema de
videoconferencias, el modo en que se realizan los traslados, el
contacto con el mundo exterior y con familiares y allegados,
entre otros.

Todas estas actividades estdn guiadas por la misién insti-
tucional de la Procuracién Penitenciaria de proteger los dere-
chos humanos de las personas privadas de su libertad y avanzar
en la prevencién y lucha contra la tortura.
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I La poblacion reclusa en cifras y €l
problema de la sobrepoblacion

1. LA POBLACION PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL

AL COMO INFORMAN Las cifras publicadas por el Sis-
T tema Nacional de Estadistica Sobre la Ejecucién de la

Pena (SNEEP) para 2015, que elabora anualmente la
Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justi-
cia y Legislacion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidn, la poblacién privada de su libertad en
Argentina al 31 de diciembre de 2015 fue de 72693 personas.
Este nimero supera al del afio anterior por mas de 3500 casos
y asciende la tasa de encarcelamiento del pais a 168,54 cada
100000 habitantes, incluso sin contar los presos en comisarias,

lo que darfa una cifra superior a 77000 personas privadas de su
libertad®.

20. Segun el informe de SNEEP de 2015 el niumero total se eleva a 76998 perso-
nas si se considera a los detenidos en comisarias, faltando los datos correspon-
dientes para las provincias de Misiones, San Luis y Santiago del Estero.
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Grdfico N° 1: Evolucion histérica de la poblacion presa en la Republica
Argentina (1997-2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2015

Como muestra el Grifico Nro. 1, el incremento de per-
sonas privadas de su libertad en la Argentina solo tuvo un leve
descenso entre 2005 y 2007, pero se mantiene en una tendencia
creciente. El ascenso continuo de la poblacién reclusa presenta
un panorama desalentador si se remarca la particularidad de
que los cortes anuales que se toman como comparativos no
consideran los movimientos de poblacién a lo largo de cada
aflo, por lo cual, las cifras de las personas alcanzadas por el sis-
tema penal son atiin mayores. Esta cifra negra comprende tam-
bién a los detenidos fuera del dmbito penitenciario, tales como
comisarias, alcaidias, institutos de menores, destacamentos de
Gendarmeria o Prefectura, etc.
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Grdfico N° 2: Evolucion histérica de la poblacion en los Servicios
Penitenciarios con mayor cantidad de alojados del pais* (1997-2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2015
* Para este grdfico se tomaron los servicios penitenciarios con mds de
2000 alojados

En relacién a la distribucién de la poblacion encarce-
lada, la amplia mayoria se concentra en los establecimientos
del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) que se ubica muy
por encima del resto de los servicios penitenciarios, habiendo
sobrepasado los 30000 detenidos en 2014 con 31224 y alcan-
zando su cifra maxima registrada en 2015 con 33482 perso-
nas alojadas. Es seguido por el Servicio Penitenciario Federal,
con 10274 personas detenidas a diciembre de 2015, superando
sus maximos histdricos en 2016, tal como serd analizado en
el siguiente apartado. Estos nimeros son preocupantes habida
cuenta del nivel de hacinamiento y sobrepoblacién que atra-
viesan los espacios de detencion en Argentina.

Con respecto a las caracteristicas de esta poblacion, de
los siguientes grificos se infiere que més de la mitad de las per-
sonas privadas de su libertad no tiene una condena firme, es-
tando el 51% del total en calidad de procesados (grifico Nro.
3). En su mayoria son varones (grifico Nro. 4), dado que las
mujeres alcanzadas por el sistema penal son apenas el 4% a
nivel nacional. De este total, un 62% son menores de 35 afios,
principalmente de entre 25 y 35 afios, que son el 39%. La in-
mensa mayoria de los detenidos son de nacionalidad argentina,
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ya que los extranjeros representan solo el 6%. Estas caracteris-
ticas reflejadas evidencian la selectividad bajo la que funciona
el sistema penal en el pais.

Grdfico N° 3: Poblacion encarcelada
en Argentina segun situacion legal (2015)

& ieca paces”
Provopsadai ES3
37008 1%
[51%]
_.-'
Condenadad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2015
*Art. 34 inc. 1 C.P. y art. 77 C.P.P.N.

Grdfico N° 4: Poblacion encarcelada en Argentina segtn sexo (2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2015.
Los datos disponibles utilizan 71464 casos
de los que se obtuvo informacion.
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Grdfico N° 5: Poblacion encarcelada en Argentina
segun rango etario (2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina
2015. Los datos disponibles utilizan 71464 casos de los que se obtuvo
informacion.

Es de suma importancia el reconocimiento de los jévenes
adultos (detenidos de entre 18 y 21 afios) como una poblacién
vulnerable que debe ser pensada separada de los adultos. Dicha
franja etaria no supera histéricamente el 10% de la poblacién
penal y aumenta conforme lo hace la poblacién general. La tasa
de j6venes adultos encarcelados a nivel nacional es de 183 cada
100000 habitantes de su misma edad y las mujeres encarceladas
dentro de esas edades representan un 4%, por lo que son pro-
porcionales a las estadisticas generales.
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Grdfico N° 6: Poblacion encarcelada en Argentina
segun nacionalidad (2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina
2015. Los datos disponibles utilizan 71464 casos de los que se obtuvo
informacion.

2. LA POBLACION EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (SPF)

En lo que respecta al SPF, una lectura pormenoriza-
da requiere la utilizacién de diversas fuentes de informacién,
por lo cual se utiliz6 el informe anual SNEEP SPF de 2015
y, para datos actualizados a 2016 se trabaj6é con la Base de
datos de alojamiento en el SPF de la PPN que se nutre con
los partes semanales de poblacién que la administracién con-
fecciona, tomando como base los datos informados al 31 de
diciembre de 2016.

Asi como la poblacién encarcelada a nivel nacional sufre
de un incremento continuo que lleva a alertar sobre la situa-
cién carcelaria en el pais, dentro del SPF el aumento también
es alarmante, ya que para el cierre de 2016 la cifra asciende
a 10968 personas, supera ampliamente el leve descenso que
se habia registrado en 2015 en relacién a la curva ascendente,
tal como se observa en el siguiente grifico (Nro. 7) que com-
prende la evolucién histérica de la poblacidn alojada en esta
jurisdiccion.
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Grdfico N° 7: Evolucion histdrica de la poblacion alojada en el Servicio
Penitenciario Federal (1990-2016)

Fuente: Base de datos de alojados en el SPF de la PPN

Representando el segundo servicio penitenciario con
mayor cantidad de poblacién prisonizada, se ha acrecentado
de forma sostenida su poblacién desde 1990, rozando en 2016
los 11000 alojados. Por otro lado, los partes semanales no con-
sideran a las personas que permanecen alojadas en las alcaidias,
en los institutos de menores, ni a aquellos presos federales que
se encuentran alojados fuera del SPE. Es decir que la situacién
actual del SPF es sumamente critica, y atin mds grave que la
evidenciada, en lo que refiere a la cantidad de poblacién y ca-
pacidad de alojamiento. Las condiciones de hacinamiento de-
rivadas del elevado nimero de presos federales y de la falta
de criterios objetivos para definir el cupo penitenciario tienen
multiples consecuencias negativas para la vida en prisién. Este
problema contribuye a la vulneracién de los derechos de las
personas alojadas en tanto impacta tanto en las condiciones
materiales como en la obstaculizacidn en el acceso a derechos
fundamentales.
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Grdfico N° 8: Evoluciéon mensual de la capacidad de alojamiento
declarada y del total de personas alojadas en el SPF (2016)

Fuente: Base de datos de alojados en el SPF de la PPN

La situacion de hacinamiento ha empeorado a lo largo
del afio, como expone el grifico anterior. La capacidad de alo-
jamiento disponible en los establecimientos del SPF se ha ido
reduciendo hasta llegar al 99% de ocupacién con apenas seten-
ta plazas disponibles a final de afio. A los efectos de compren-
der la oscilacion de las cifras se debe mencionar que el abrupto
descenso operado entre marzo y abril se debe a un proceso
de “sinceramiento” de los datos. Es que en este momento se
volvié a publicar la capacidad de alojamiento con que efecti-
vamente contaba el sistema penitenciario, contemplando solo
aquellas plazas que se encontraban en condiciones de habita-
bilidad. El abultamiento previo de las cifras era ficticio y se
habia producido en febrero de 2015 cuando, con el objeto de
enmascarar la emergencia de alojamiento, el SPF comenzé a
incluir dentro de su “capacidad general” a aquellas celdas y/o
pabellones clausurados o inhabilitados puesto que no reunian
las condiciones de encierro minimas.
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Grdfico N° 9: Poblacion alojada en el SPF segun establecimiento (2016)

Fuente: Base de datos de alojados en el SPF de la PPN

Como se desprende del grifico anterior, existe una fuer-
te concentracién de detenidos en los complejos penitenciarios
del Area Metropolitana de Buenos Aires los que, en conjunto,
alojan a mds de la mitad de la poblacién en el dmbito federal.

Dentro del archipiélago carcelario, la poblacién se distri-
buye por unidades siguiendo criterios sociodemogréficos (gé-
nero, extranjeros, jovenes adultos, mayores, etc.), asi como de
salud psicofisica u otros criterios penitenciarios como el “per-
fil criminolégico”, la afectacion con una medida de resguardo,
ser miembro de fuerzas de seguridad, etc.

En relacién a la distribucién segtn el sexo, las personas
de sexo masculino representan el 93% de los presos federa-
les. La informacién manifestada por la agencia penitenciaria
distingue entre sexo femenino y masculino y si bien histérica-
mente indicaban las plazas que destinaban a personas “trans”
(sic), este afio se elimind esta informacién de los partes sema-
nales de poblacién. Pese a ello, se destaca la inclusién de este
dato en el Sistema Nacional de Estadisticas Sobre Ejecucién
de la Pena (SNEEP), de donde surge que a diciembre de 2015
habia 22 personas LGBTT alojadas en el SPE.
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Grdfico N° 10: Poblacidn alojada en el SPF segun sexo (2016)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-
12-16

Las mujeres detenidas en el ambito federal representan el
7% de la poblacién y se encuentran alojadas separadas de los va-
rones?. Es interesante destacar su sobrerrepresentacién dentro
del dambito federal, puesto que en el conjunto de la poblacion en-
carcelada en el pais representan el 4%. Esto se debe a que muchas
de las mujeres alojadas en el SPF estin acusadas de cometer de-
litos vinculados con el transporte y comercializacion de drogas.

El colectivo femenino muestra cierto ascenso respecto a
2015 (cuando finalizé el afio con 726 mujeres presas), luego de
un descenso continuo desde 2008. Recordemos que a diciem-
bre de ese afio tuvo lugar la aprobacién de la Ley N° 26.472
que amplié los supuestos de procedencia del arresto domici-
liario, incluyendo el caso de mujeres embarazadas y madres
de nifios menores de cinco afios. No obstante, en la actualidad
una cantidad relevante de mujeres embarazadas y madres per-
manecen encarceladas con sus hijos.

21. Las unidades que alojan mujeres dentro del SPF son el Instituto Correccional
de Mujeres del CFNOA de Giiemes, el CPF IV de Ezeiza, la Unidad N° 13 “Instituto
Correccional de Mujeres Nuestra Sefiora del Carmen” de Santa Rosa., un sector
de la Unidad N° 23 “Carcel Federal de Salta” y la Unidad N° 31 “Centro Federal
de Detencion de Mujeres Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas” de Ezeiza.
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La permanencia de estas mujeres y nifios en detencién
evidencia la necesidad de una urgente reflexion respecto de los
alcances en la aplicacién de esta ley. En este sentido, la deten-
ci6n domiciliaria de estas mujeres es un sustitutivo subutiliza-
do a pesar de que favorece el desarrollo familiar y de los nifios
a su cargo.

Tabla N° 1: Mujeres embarazadas y alojadas con hijos en el SPF segun
establecimiento (2016)

CPFIII |Unidad 13 |Unidad 31 |Total

Embarazadas 5 0 7 12
Detenidas con sus hijos 10 2 19 31
Hijos menores de 4 afios 10 2 19 31

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF
correspondiente al 31-12-16

En relacién a la distribucién segun la edad de los dete-
nidos, se utiliza la categoria penitenciaria de “J6venes Adultos
para designar a las personas de 18 a 21 afios. Este grupo es
alojado en unidades especificas®, con la intencién de distinguir
y proteger a esta poblacién especialmente vulnerable de acuer-
do al mandato de los instrumentos internacionales de derechos
humanos que asi lo aconsejan.

22. Complejo Federal Para Jévenes Adultos U.R. I y U. R. Il (Anexo de Mddulo V
de “Marcos Paz”) y Unidad 30 “Instituto de Jovenes Adultos Dr. Julio A. Alfonsin”.
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Grdfico N° 11: Evolucidn historica de la poblacion joven adulta (18 a 21
afios) y mayores en el SPF (2002 - 2016)

Fuente: Base de datos de alojados en el SPF

Sin embargo, estos alojamientos diferenciados contem-
plan a la poblacién masculina ya que las j6venes adultas con
frecuencia no cuentan con espacios exclusivos. En el grifico
que sigue se presenta la relacién entre poblacion adulta y jéve-
nes adultos.

Grdfico N° 12: Poblacion alojada en el SPF
segun categoria etaria (2016)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion
del SPF correspondiente al 31-12-16
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También la nacionalidad de procedencia es una caracte-
ristica demogréfica que suele influir al interior de las unidades
en la distribucidn de la poblacién. En algunos de los grandes
complejos hay pabellones especificos? que alojan personas de
otras nacionalidades, por estar las personas extranjeras priva-
das de su libertad en situacién de especial vulnerabilidad, en
particular en el caso de los extranjeros no hispanoparlantes.

Grdfico N° 13: Poblacidn alojada en el SPF segun nacionalidad (2016)

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del SNEEP SPF 2015

El promedio histérico de presos extranjeros ronda el
20% desde el 2005 en adelante y es especialmente elevado en
comparacion al total de extranjeros encarcelados en el pais, que
no supera el 6% de la poblacién. Es decir que la mayor parte
de los extranjeros presos en Argentina se encuentran bajo la
6rbita del SPE. Ello estd estrechamente vinculado a la persecu-
ci6n del trifico y contrabando de drogas, que mayormente es
competencia de la jurisdiccién federal. Respecto de la situacién
procesal de los alojados, se mantiene la proporcién mayoritaria

23. Los lugares formalmente establecidos para alojar poblacidn extranjera son:
Pabellones B, Cy D dentro de la Unidad Residencial N° V del CPF | “Ezeiza”, pa-
bellones 11, 12 y 13 de la Unidad 31 “Centro Federal de detencién de Mujeres.
Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolds” y en CPF CABA “Devoto” el pabellén
4 dentro de la Unidad Residencial N° | y pabellén 8 de la Unidad Residencial N° II.
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de personas sin condena, que es incluso peor a la reflejada a
nivel nacional. En este sentido, el 59% de los detenidos en el
SPF, 6498 personas, estd alojado en condicién de procesado.
Esto demuestra que 6 de cada 10 detenidos estin bajo prisién
preventiva, situacion alarmante si se considera que la misma
deberia ser utilizada como excepcidn y no como regla.

Grdfico N° 14: Evolucion histdrica de la poblacion detenida en el SPF
segun situacion procesal (2002-2016)

Fuente: SNEEP SPF 2015 y Sintesis Semanal de Poblacién del SPF
correspondiente al 31-12-16 * Art. 34 inc. 1 C.P. y art. 77 C.P.P.N.

La gravedad de la tendencia hist6rica que marca que el
grueso de los detenidos lo estd a pesar de no poseer una con-
dena firme reside no solo en la experiencia del encierro, sino
en que a los detenidos en situacién de prisién preventiva no se
les aplica el régimen de progresividad de la pena previsto en la
Ley de Ejecucion N° 24.660, pues dicho régimen estd previsto
para los condenados. En funcién de los logros en dicho trata-
miento penitenciario evaluados por el Consejo Correccional
del establecimiento penitenciario, los condenados pueden ir
avanzando en el régimen progresivo, alcanzando mayores ni-
veles de autodisciplina y la posibilidad de egresos anticipados a
partir de la mitad de la condena —en particular las salidas tran-
sitorias— y la libertad condicional al cumplir las dos terceras
partes de la misma.
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Grdfico N° 15: Poblacion alojada en el SPF segun situacion legal (2016)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-
12-16 * Art. 34 inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N.

Todas estas previsiones de la Ley de Ejecucién en prin-
cipio no se aplican a los procesados. A modo de paliativo, el
Reglamento General de Procesados (Decreto N° 303/96) ha
previsto en sus arts. 35 a 40 que los procesados con buena
conducta puedan solicitar su incorporacién anticipada al ré-
gimen de ejecucién de la pena. Se debe destacar que el REAV
(Régimen de Ejecucién Anticipada Voluntaria) entra frontal-
mente en contradiccidn con el principio de inocencia, al con-
sistir en la aplicacion de un “tratamiento penitenciario” a pre-
suntos inocentes. No obstante, dicho régimen puede llegar a
beneficiar a los detenidos que se adhieren a €l, puesto que les
permite ir transitando las primeras fases del régimen de pro-
gresividad mientras esperan que recaiga una sentencia firme.

Siguiendo las estadisticas del SPF a diciembre de 2016 un
total de 1247 procesados se encuentran incorporados al REAV.
Mientras que los condenados bajo régimen de progresividad
son 4444*, de modo que el régimen progresivo se aplica a un
total de 5691 presos en circeles federales.

24. Si bien los condenados son 4465 detenidos, hay una diferencia de 21 per-
sonas porque el régimen de progresividad no se aplica a quienes se encuen-
tran alojados en los sectores psiquiatricos asistenciales del CPF IV “Instituto
Correccional de Mujeres” y el H.P.C. y Anexo de Servicio Psiquiatrico Central de
Varones del CPF | “Ezeiza”.
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Grdfico N° 16: Condenados y Procesados con REAV, segun Fases de
Progresividad del Régimen en el SPF (2016)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-
12-16

El tratamiento comprende los periodos de: “observa-
cién”, “tratamiento” (que se subdivide en tres fases: “socializa-
cién”, “consolidacién” y “confianza”) y “prueba” (“sin salida
transitoria”, “con salida transitoria” y “semilibertad”). El gra-
fico muestra que la gran mayoria de los condenados o procesa-
dos con REAV estén clasificados en el periodo de tratamiento,
con un amplio predominio de la inicial fase de “socializacién”.
Unicamente un 13% estan clasificados en periodo de prueba; y
de ellos, menos de la mitad accede a salidas transitorias, siendo
muy residual la cantidad de personas que accede al régimen de
semilibertad o salidas laborales: siete presos en todo el SPE.
En el caso de los procesados con REAV el predominio de su
clasificacién en fase de socializacién es atin mayor. Solo 35 de
ellos lograron avanzar al periodo de prueba, de los cuales 19
acceden a salidas transitorias y ninguno a semilibertad®.

Entonces, apenas la mitad de los detenidos del SPF estin
bajo un régimen de progresividad vy, de ellos, la gran mayoria
se encuentra en periodo de tratamiento.

25. El art. 37 del Reglamento General de Procesados permite a los procesados
avanzar hasta el periodo de prueba y acceder a salidas transitorias cuando haya
recaido sentencia condenatoria no firme y la misma se encuentre recurrida solo
por la defensa.
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Boletines estadisticos de la PPN

Todas las estadisticas trabajadas por la Procuracién tie-
nen el objetivo de visibilizar los problemas estructurales de
la poblacién encarcelada, los establecimientos penitenciarios
y las pricticas que alli suceden. Para ello, la PPN trabaja con
informacién producida en el marco de las intervenciones es-
tructurales del Organismo (como aquellas desplegadas ante la
deteccion de casos de tortura y malos tratos, fallecimientos,
medidas de fuerza, etc.). También utiliza como fuente secun-
daria informacién provista por la administracion penitenciaria,
como es el caso de los partes semanales o listados de sanciones,
personas con resguardo, etc. Por tltimo, produce informacién
cuantitativa en el marco de la realizacién de relevamientos fo-
calizados de distintas dreas y sobre temadticas carcelarias varias.

En el marco de la produccién de datos y con dnimos de
contribuir al objetivo principal de visibilizar la situacién car-
celaria, a partir de 2016 la PPN ha difundido trimestralmente
boletines estadisticos en espafiol, inglés y portugués con in-
formacion cualitativa y cuantitativa actualizada. Estos boleti-
nes presentan datos actualizados de forma concisa y accesible
en un formato digital e interactivo, de 4gil lectura®. Durante
este afio se han producido cinco boletines, uno anual y cuatro
trimestrales que abordaron el periodo 2016. Ademads de datos
cuantitativos actualizados sobre distintos fenémenos carcela-
rios, cada uno de ellos desarrolla alguna de las problemadticas
més relevantes del periodo.

26. Disponibles enlaweb del organismo en http://www.ppn.gov.ar/?q=node/2586
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3. EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION EN EL SPF Y LA
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL CUPO CARCELARIO

El aumento de la poblacién privada de su libertad en
Argentina es un fenémeno muy preocupante que se constata en
las dltimas dos décadas. En particular, luego de cierto estanca-
miento entre los afios 2004 a 2008, a partir de 2009 crece sin
cesar y no solo en aquellas provincias que histéricamente han
registrado los indices de encarcelamiento més altos, sino que es
un proceso que se ha replicado en la mayor parte de los servicios
penitenciarios locales. Segun las tltimas estadisticas oficiales dis-
ponibles, correspondientes a 2015, en Argentina habia 76998
personas alojadas en instituciones de encierro penitenciario.

El sistema penitenciario argentino esti compuesto por el
Servicio Penitenciario Federal, que al 31 de diciembre de 2016
alojaba a 10968 personas, y los servicios penitenciarios de las
provincias, entre los que se destaca el caso de la Provincia de
Buenos Aires, con la mayor cantidad de detenidos del pafs, al-
canzando en 2015 las 33482 personas presas® en unidades peni-
tenciarias dependientes del Servicio Penitenciario Bonaerense.

Partiendo de un enfoque sincrénico del fenémeno, se
observa que los ultimos datos disponibles acerca de la tasa de
encarcelamiento, es decir la cantidad de personas presas cada
100000 habitantes, evidencian que Argentina se encuentra en
una posicién intermedia, desde una perspectiva regional y
comparada, lejana a los alarmantes valores que presentan otros
paises sudamericanos como Brasil, Uruguay, Pert o Chile.

27. Incluye los alojados en comisarias. Direcciéon Nacional de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena. Informe Anual Republica Argentina
2015. Disponible en http://www.jus.gob.ar/media/3191517/informe_sneep_
argentina_2015.pdf. Ultima consulta: 6 de enero de 2017

28. De acuerdo con los partes semanales de poblacién del SPF.

29. Esta cifra no contempla a los alojados en comisarias de la provincia de Bs. As.
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Grdfico N° 17: Tasa de encarcelamiento*
comparada por paises de Sudamérica

350 307 291

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del International Center For
Prison Studies y SNEEP 2015. *Los datos se corresponden a los ultimos
datos disponibles para cada pais que, segtn el caso, corresponden a
2014, 2015 o 2016.

Sin embargo, y con independencia de su ubicacién atin
por debajo del promedio, el registro diacrénico de la tasa de
encarcelamiento en Argentina repite el patrén de ascenso
constante, incrementandose en el dltimo periodo més de diez
puntos por encima del afio anterior.

Grdfico N° 18: Evolucidn histdrica anual de la tasa de encarcelamiento
en Argentina (2002 — 2015)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del International Center For
Prison Studies y SNEEP 2015.

Una de las consecuencias mds preocupantes que trae
aparejado el aumento de la prisonizacion en un pais es el im-
pacto que tiene este fenémeno en los niveles de ocupacién de
sus cérceles generando, con frecuencia, hacinamiento y so-
brepoblacién. Se entiende como sobrepoblacion carcelaria al
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alojamiento de personas por encima de la capacidad funcional,
declarada o constatada, de un establecimiento de encierro o la
totalidad de un sistema penitenciario. Presente en varios siste-
mas penales a nivel internacional, se trata de un fenémeno que
se profundiza al calor del aumento sostenido de la poblacién en-
carcelada de un pafs o region, en especial cuando este incremen-
to no se ve acompanado de estrategias de desagote, utilizacién
de penas alternativas a la prisién y/o de politicas de concesién
de derechos tales como la incorporacién a salidas transitorias,
egresos anticipados, semilibertad, prisién discontinua, etc.

3.1. LA AUSENCIA DE INFORMACION OFICIAL CONFIABLE SOBRE
LAS CAPACIDADES DE ALOJAMIENTO DE LAS CARCELES EN
ARGENTINA

El problema de la sobrepoblacién en Argentina se com-
plejiza debido a que no existe informacién confiable acerca de
las capacidades de alojamiento de las distintas unidades peni-
tenciarias. Si bien las estadisticas penitenciarias del SNEEP
contienen una tabla sobre capacidad y poblacién de los distin-
tos establecimientos penitenciarios, sucede que no existen cri-
terios rigurosos para definir el cupo disponible de los estable-
cimientos, observindose a menudo que el mismo se modifica
de forma arbitraria en funcién del incremento de la poblacién
detenida, sin mediar opinidn técnica ni idénea.

Los datos de SNEEP 2015 indican que en el conjunto de las
cérceles provinciales de Argentina habfaun porcentaje del 9,2% de
sobrepoblacion, pues la capacidad declarada era de 56020 plazas,
mientras que habia 61190 detenidos en establecimientos peniten-
ciarios, a los que hay que sumar las personas privadas de libertad
en comisarias y otros lugares de detencién no penitenciarios. En
cambio, siempre segin informacién de la agencia penitenciaria,
en el SPF no existia sobrepoblacién, pues a diciembre de 2015 se
declararon 11277 cupos, habiendo 10274 personas encarceladas.
Lo cual resultaba en una disponibilidad de cupo de 1003 plazas,
o el 8,9% de la capacidad del sistema. Debemos sefialar que al 31
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diciembre de 2016 las estadisticas del SPF informan de un total de
10968 personas detenidas y un cupo de 11038, lo que implica que
el sistema estaba colmado al 99% de su capacidad. Si observamos
los datos de principios de 2017, resulta que ya existe sobrepobla-
cién en el SPF reconocida por la propia agencia penitenciaria, con
un total de 11128 presos seguin la sintesis semanal del 3 de febrero
de 2017 y un cupo declarado de 11074 plazas.

Préstese atencidn al hecho de que el cupo de alojamiento
declarado en diciembre de 2015 era superior al de diciembre de
2016 en 239 plazas, mientras que el declarado el 3 de febrero de
2017 es superior en 38 plazas al declarado un mes antes.

En este contexto de desinformacién general, la Procuracién
Penitenciaria ha sistematizado la informacién contenida en
los partes semanales de poblacion que confecciona el Servicio
Penitenciario Federal, creando la Base de Datos de Alojamiento
en el SPF. La misma contiene las cifras relativas a la cantidad de
alojados y capacidades declaradas por mes en todas las unidades
que componen el archipiélago carcelario federal. Posee una pe-
riodicidad mensual, y recopila datos desde 2009 hasta la actuali-
dad. Los resultados que arroja su procesamiento dan cuenta de la
complejidad que ha cobrado la cuestién de la sobrepoblacién en
la 6rbita federal, asi como de parte de las estrategias utilizadas por
el SPF para soslayar las dimensiones concretas del fenémeno.

Grdfico N° 19: Evolucion de cantidad de alojados, y capacidades
declarada y disponible en el SPF (2009 - 2016)
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Fuente: Base de Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN
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Grdfico N° 20: Evolucidn histdrica anual del nivel de ocupacion en el SPF
en porcentajes (2009-2016)

Fuente: Base de Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN

La informacidn expuesta en los grificos anteriores re-
vela diversas aristas del problema de la sobrepoblacién en el
dmbito del SPE. No solo se puede observar el comportamiento
cuantitativo general de la poblacién y de las plazas declaradas
sino que ademds, al vincular ambos fenémenos, también se ve
la oscilacion de los niveles de ocupacién informados.

Entre junio de 2009 y diciembre de 2016 la poblacion
encarcelada en los establecimientos administrados por el SPF
aument6 un 19%, duplicando el incremento de nuevas plazas
de alojamiento, que crecié un 9%. Descartando que los pro-
yectos de ampliacién y/o construccién de circeles sean estra-
tegias eficaces por si solas para abordar la sobrepoblacion, no
obstante llama la atencién el movimiento registrado en la evo-
lucién de las plazas declaradas en el sistema federal, pues no
obedecen a la inauguracién de ningtin nuevo establecimiento
penitenciario federal®.

El crecimiento de las cifras informadas, lejos de emerger
como el resultado del desarrollo de un proyecto planificado y
ordenado de ampliacién del cupo penitenciario parece haberse

30. Cabe aclarar que a partir del mes de septiembre de 2015 la administracién
penitenciaria incorpord como plazas propias las ubicadas en la carcel provincial
de Senillosa, Neuquén, disponibles a raiz del convenio de alojamiento celebrado
entre el SPF y el servicio penitenciario de esa provincia. La inclusion de estas
200 plazas permitid reducir las cifras relativas a la ocupacion del SPF por debajo
del 90%, por primera vez en los Ultimos cuatro afios. A fecha de cierre de este
Informe, se esta acordando la transferencia al ambito federal de la carcel de
Senillosa, en contrapartida a la desarticulacién de la Unidad N° 9 del SPF.
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movido al calor del aumento de las personas ingresantes a las
prisiones federales. La sospecha se confirmé cuando, en abril
de 2016, el SPF sinceré las cifras oficiales realizando una con-
tabilizacién mds honesta de las plazas de alojamiento que po-
sefa, dejando entrever la anterior manipulacién de los datos
utilizada por la agencia penitenciaria para enmascarar cuanti-
tativamente la sobrepoblacién. Finalizado el primer semestre
de 2016, y contando con los datos actualizados, el cupo gene-
ral del archipiélago carcelario federal se habia reducido en un
10%, con 1000 plazas menos que las informadas durante el pe-
riodo anterior. Lo cierto es que con o sin manipulacién de ci-
fras, fue imposible esconder algunos focos de sobrepoblacién
que se detectaron en los complejos penitenciarios federales del
drea metropolitana durante el periodo analizado.

Grdfico N° 21: Evolucion histérica mensual de cantidad de alojados y
capacidad declarada en el Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza
(Enero 2015- Diciembre 2016)

Fuente: Base de Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN. Aclaracion:
en los periodos en los que se registrd sobrepoblacion se detalld la
cantidad de personas alojadas por encima de la capacidad declarada
del establecimiento.
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Grdfico N° 22: Evolucidn historica mensual de cantidad de alojados y
capacidad declarada en el Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos
Paz (Enero 2015 - Diciembre 2016)

Fuente: Base de Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN Aclaracion:
en los periodos en los que se registré sobrepoblacion se detalld la
cantidad de personas alojadas por encima de la capacidad declarada
del establecimiento.

Recordemos que en marzo de 2015, luego de seis me-
ses de que los partes semanales de poblacién evidenciaran
focos de sobrepoblacién o capacidades colmadas en algunos
complejos penitenciarios del Area Metropolitana de Buenos
Aires, el SPF dej6é de informar en sus registros oficiales la
“capacidad real” (cifra referida a la cantidad de plazas dis-
ponibles para el alojamiento) y comenzé a indicar solo la
“capacidad general” que contempla el total de plazas en cada
establecimiento, incluyendo celdas o pabellones clausurados
o inhabilitados por no reunir condiciones minimas para el
alojamiento de personas. Por ende, a pesar de lo que indi-
can las cifras publicadas, no se produjo un aumento efectivo
en la capacidad de alojamiento, sino que se manipularon los
datos, omitiéndose la publicacién de nimeros certeros. Ello
ha quedado cristalizado desde el segundo trimestre de 2016,
momento en el que el SPF volvié a publicar las cifras relativas
a la capacidad de alojamiento efectivamente disponible. En el
mes de abril de este afio los listados de poblacién volvieron
a discriminar entre “capacidad general” y la “real” —es de-
cir aquella en condiciones minimas de habitabilidad —, ahora
bajo la denominacién de “capacidad utilizable”.
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La importante disminucién en cuanto al cupo informa-
do que se observa durante los primeros meses de 2016 se expli-
ca, entonces, en base a este reconocimiento del problema, antes
de que por un descenso material de la capacidad operativa. Al
publicar cifras mds cercanas a la crisis de alojamiento que atra-
viesa el SPF emerge el preocupante dato de que las circeles fe-
derales estin funcionando con sus posibilidades de ocupacién
colmadas, cuando no rebalsadas.

El solo hecho de gestionar sistemas penitenciarios con
niveles de alojamiento completos provoca graves vulneracio-
nes a los derechos humanos. Esto cobra atin mayor sentido al
considerar que durante los ultimos afios, las modificaciones en
las plazas disponibles para el alojamiento no solo se decidieron
en base a la manipulacién de los datos informados, sino tam-
bién a la implementacién de medidas agravantes de las condi-
ciones de detencién. Entre ellas se destacan la duplicacién de
camas cuchetas y/o agregado de colchones en el piso en pa-
bellones colectivos, la transformacién en pabellones de espa-
cios destinados a otros fines —por ej. gimnasios o talleres —, el
alojamiento de personas en espacios no habilitados para ello,
como leoneras, retenes, oficinas administrativas, celdas de cas-
tigo, etc. Todas estas medidas se aplicaron de forma paliati-
va, sin considerar el acceso a servicios esenciales como sani-
tarios, alimentos, espacios de recreacidn, educacion y trabajo.
Ademds se trata de una préictica que obstaculiza la adecuada
distribucidn de la poblacién, poniendo en grave riesgo la inte-
gridad fisica de las personas.

3.2. INTERVENCIONES JUDICIALES ANTE SITUACIONES DE
SOBREPOBLACION CARCELARIA

Desde el afio 2014 la PPN viene impulsando acciones
colectivas de habeas corpus planteadas a raiz de este fenéme-
no identificando en los establecimientos ubicados en el Area
Metropolitana de Buenos Aires. Desde ese entonces hasta la ac-
tualidad se intervino en procesos judiciales referidos al CPF I de
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Ezeiza, II de Marcos Paz, CPF de la CABA, Complejo Federal
de Jévenes Adultos de Marcos Paz y la Unidad 19 de Ezeiza. A
continuacién se resumen los casos litigados durante 2016.

El primero de estos casos fue el del Complejo
Penitenciario Federal II, donde en febrero de 2014 la PPN y
la Comisién de Circeles de la DGN constataron que varias
personas se encontraban alojadas en la “sala de espera” de la
Unidad Residencial I. Se interpuso entonces una accién ante
el Juzgado Federal N° 2 de Morén, que dio origen a la causa
N° FSM 8237/2014 en la que se solicité el cese inmediato de
la situacién. El juzgado hizo lugar a la accién en junio de 2014
estableciendo un plazo de tres meses para ajustar la capacidad
del CPF II al méximo de 1472 celdas disponibles, pronuncia-
miento que fue confirmado en diciembre de 2014 por la Sala
IT de la Cdmara Federal de Casacidn, instancia que dispuso
que estos espacios en ningln caso pueden ser utilizados para el
pernocte de internos. Durante los primeros meses del afio 2015
la PPN y la DGN constataron que se mantenian en el CPF
IT las problemdticas que habian dado lugar a la accidn, por lo
que se denuncié el incumplimiento de la sentencia. En vista de
ello, el juzgado dispuso la realizacién de audiencias periddicas
con el fin de discutir posibles vias de solucién. En este mar-
co, el SPF informé la existencia de un proyecto de ampliacién
del cupo del CPF 11, respecto de lo cual la PPN sefald que el
incremento de las plazas necesariamente debe ser seguido de
una correlativa adecuacién de los servicios y prestaciones del
establecimiento, y por ello solicité que se efecttie un control
judicial también sobre este aspecto. El planteo fue recogido
por el juzgado, que se adentré en el control de la mejora de las
prestaciones y servicios.

Durante el afio 2016 se continué con la realizacién de au-
diencias periddicas en las que se pudo conocer que las gestio-
nes relativas a las obras registraban avances poco significativos.
A su vez, se registraron sucesivos aumentos en la capacidad
de alojamiento del CPF II, accionar que en algunas oportuni-
dades fue convalidado por el juzgado, aunque periédicamente
controlé la adecuacién de la cantidad de personas alojadas a
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los nuevos cupos declarados. En noviembre esta Procuracién
denunci6 en la causa que la cantidad de alojados en el CPF II
habia alcanzado un méximo histérico de 1734 personas, cifra
que se encontraba muy por encima del cupo fijado. Se solicitd
entonces se intimara al SPF a reducir este niimero, a la vez que
requirid la presentacién de mayores precisiones sobre las obras
de ampliacidn, lo que hasta el mes de diciembre de 2016 no
habia sido respondido por la autoridad penitenciaria.

En el caso del Complejo Penitenciario Federal I, se in-
terpuso una accién de habeas corpus colectivo en noviembre de
2014, tras constatarse el uso de los “recintos judiciales” para el
alojamiento colectivo de detenidos de manera prolongada. El
planteo dio origen a la causa N° FLP 43873/2014, que tramit6
por ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°
2 de Lomas de Zamora. El juzgado hizo lugar a la accién y
dispuso la prohibicién del alojamiento colectivo de detenidos,
con la excepcién de los pabellones de estas caracteristicas que
ya existian’’. Esta causa fue archivada en diciembre de 2015,
tras la denuncia presentada por la PPN sefialando el incumpli-
miento de la sentencia.

Sin embargo, a principios del afio 2015 la DGN ha-
bia iniciado otra accidén de habeas corpus, en tramite ante el
Juzgado Federal N° 1 de Lomas de Zamora, por la utilizacién
de los gimnasios de las U. R. I y IT del CPF I como sectores
de alojamiento colectivo. En octubre de ese afio, el juzgado
decidié acumular esta accién a la causa N° 140/2015, iniciada
a partir de un habeas corpus interpuesto en el mes de enero
por detenidos de la Unidad N° 19, dado el incremento del na-
mero de personas alli alojadas, sin la adecuada previsién. En
esta causa la PPN y la DGN denunciaron que el SPF habia
ampliado el pabellén 2 instalando camas dobles adicionales,
sin mejorar correlativamente el acceso a derechos béasicos. En
el marco de las audiencias celebradas el SPF present6 un pro-
yecto de readecuacion general del establecimiento el cual, lue-
go de ser analizado por la PPN, esta concluyé que resultaba

31. Para mas informacion ver Informe Anual 2015 (2016) Capitulo VI
“Sobrepoblacién” (pp.346-347)
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una alternativa compatible con los estindares de habitabilidad
fijados por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®.
Recién en el mes de mayo de 2016 el juzgado dio nuevamente
impulso a la causa, solicitando informacién sobre las medidas
previstas para dar una solucién definitiva a la sobrepoblacién.
Segtin estos informes, se habrian realizado obras de gran en-
vergadura para adecuar los gimnasios a los estindares minimos
de habitabilidad. Sin embargo, este organismo realizé diversos
monitoreos en estos sectores, en los que relevo la existencia de
serias deficiencias estructurales y de mantenimiento. Asi, en
el mes de julio se solicitd la readecuacion de las condiciones
de alojamiento de estos espacios en un plazo perentorio de 30
dias, bajo apercibimiento de clausurarlos. Asimismo se solicitd
al juzgado que estableciera el cupo de ambos establecimientos,
designindose para ello a un experto en seguridad e higiene. No
obstante, hasta diciembre de 2016 no se habia obtenido ningtin
pronunciamiento judicial respecto de estas dos peticiones.

Por ultimo, en marzo de 2015 la PPN interpuso una ac-
ci6n de habeas corpus colectivo en favor de las personas aloja-
das en la U. R. II del Complejo Federal para Jévenes Adultos,
tras haber constatado que el SPF habia aumentado el nimero
de alojados en ese sector a través de la instalacién de camas do-
bles en los pabellones 9 y 10, sin que a ello siguiera una adecua-
cién correlativa de prestaciones y servicios. La accién fue pre-
sentada en el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
N° 3 de Morén y se formé a partir de la misma la causa N°
10867/2015. En junio el SPF informd que se habia establecido
por resolucién de la Direccién Nacional la capacidad de los
pabellones 9 y 10 en 44 plazas cada uno, lo que fue convali-
dado por el juzgado, aun frente a la oposicién categdrica de
este organismo. En 2016 la PPN participé de una inspeccién
efectuada en estos espacios, que demostrd que los mismos pre-
sentaban serios problemas edilicios.

Por otro lado, en el mes de abril, por decisién de la
SENNAEF, se produjo el traslado masivo al CFJA de jévenes

32. Por medio de la Resolucion ministerial N2 2892/08
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de entre 18 y 21 afios provenientes de institutos de menores.
En vista de que esta medida solo agravaria la situacién de la U.
R.II, la PPN solicit6 que se prohibiera el ingreso de poblacién
procedente de estos dispositivos, lo que fue ordenado por el
juzgado en mayo. En los meses siguientes, tanto la PPN como
la DGN instaron el control judicial del cumplimiento de esta
orden, a la vez que impulsaron la adopcién de medidas alterna-
tivas para solucionar la problemitica.

Durante los dltimos meses del afio 2016, posibilitada y
agravada por el fenémeno de la sobrepoblacién en los pabello-
nes 9y 10, se detect6 un incremento de la violencia intracarce-
laria en la U. R. II. En el mes de diciembre se solicit6 al juzgado
la fijacién de un cupo miximo de alojamiento, asi como el cese
del alojamiento de mayores de 21 afios en este establecimiento,
peticién que hasta el momento no ha sido resuelta

3.3. LA SOBREPOBLACION CARCELARIA Y LA IMPORTANCIA DE LAS
INTERVENCIONES PREVENTIVAS

Aunque en términos comparativos la sobrepoblacion
carcelaria registra valores contenidos en relacién al escenario
latinoamericano, debe ser considerada un problema de urgente
abordaje, habida cuenta de su profundizacién durante los 1l-
timos afos.

El caso del SPF se caracteriza por la ausencia de politicas
criminales y penitenciarias que estén en condiciones de afron-
tar un problema que ha tomado cada vez mayor envergadura.
Ante la falta de criterios claros, técnicos y planificados a partir
de los cuales definir las capacidades de alojamiento de los espa-
cios de encierro, estas han sido manipuladas a través de datos
falsos y la ampliacidn de las mismas con el tinico objetivo de
enmascarar que se aloja a mds personas de las que el sistema
penitenciario federal se encuentra en condiciones de absor-
ber. Lejos de contemplarse el respeto por los derechos funda-
mentales de la poblacién privada de su libertad, el cupo de su
alojamiento se define por el espacio ocupado por un colchén,
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desatendiendo las garantias en el acceso a condiciones de habi-
tabilidad minima y derechos elementales.

Cualquier proyecto de intervencién debe contemplar
que el aumento permanente de espacios de alojamiento como
Unica alternativa, asi como la construccién de nuevas circeles
solo representa una solucién momentinea, mixime de media-
no plazo. La insaciabilidad es una caracteristica inherente a to-
das las prisiones, y sus mayores riesgos ya han sido advertidos.
Frente a los actuales proyectos de ampliacién y construccién
de alcaidias, pabellones y médulos de alojamiento en distintas
unidades, es importante recordar un ejemplo reciente sucedi-
do en el dmbito federal. Tal como se ha mencionado en varias
oportunidades, esta PPN documenté el caso del dltimo com-
plejo penitenciario federal inaugurado: el CPF III de Giiemes,
Salta. La construccién de este establecimiento se anuncié
como medida para desagotar otras unidades penitenciarias de
las provincias del Noroeste y destacamentos de Gendarmeria
Nacional que se encontraban colmados y funcionando con pé-
simas condiciones materiales. Inaugurado en 2011 el complejo
penitenciario rapidamente se llend de personas presas mientras
los establecimientos que iban a ser desarticulados, continuaron
en funcionamiento, y progresivamente se volvieron a saturar®.
Este ejemplo ilustra de qué forma el sistema carcelario es insa-
ciable. Las nuevas prisiones a mediano o corto plazo se colman
de detenidos, provocando que los problemas del hacinamiento
y la sobrepoblacién vuelvan a emerger al poco tiempo, con di-
mensiones renovadas habida cuenta del crecimiento de la po-
blacién penal, de las plazas disponibles para su alojamiento, y
la incongruencia entre ambos fenémenos.

De mis estd sefialar que la sobrepoblacién no puede ser
comprendida exclusivamente a partir de esta caracteristica del
funcionamiento de las prisiones. A la falta de politicas crimi-
nales y penitenciarias y la insaciabilidad propia de estos espa-
cios se le debe adicionar la naturalidad con que los operado-
res de justicia perciben la privacién de libertad y las enormes

33. Para mas informacion ver Informe Anual 2015 (2016) Capitulo VI
“Sobrepoblacién” (pp.346-347)
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obstaculizaciones que interponen a la hora de dar cumplimien-
to a derechos fundamentales como pre-egresos, salidas transi-
torias y las modalidades previstas de libertades anticipadas. La
naturalizacién del ingreso de las personas a la prisién y la aje-
nidad respecto de su eventual salida es una arista que debe ser
considerada como un factor imprescindible en el debate ptbli-
co en torno al uso intensivo del encarcelamiento. La sobrepo-
blacién carcelaria es un fenémeno cada vez més extendido en
Argentina. Su evolucién y creciente dimensidn resultan alertas
que deben ser atendidas por las autoridades gubernamentales
y el Poder Judicial con la seriedad, compromiso y urgencia que
la temdtica amerita. En este escenario de gran complejidad, la
PPN presenté en 2013 un proyecto legislativo (“Ley para la
Acreditacién Funcional de Establecimientos para la Privacién
de la Libertad y Control de la Superpoblacién™**) con el fin de
establecer un mecanismo para la definicién de criterios objeti-
vos de las capacidades de alojamiento en las prisiones y poner
en marcha un sistema de alertas que derive en intervenciones
articuladas entre diversas agencias estatales cuando las unida-
des se acerquen a completar sus capacidades declaradas.

Esta Procuracién reitera la importancia del debate social
y del compromiso judicial, penitenciario y politico que deben
funcionar como plataforma a partir de la cual definir politicas
publicas que contemplen el respeto por los derechos humanos
de las personas privadas de su libertad y la gestion responsable
y democritica de los espacios de encierro.

34. Disponible en https://goo.gl/rINIWF
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Il Cartografias del encierro federal

STE CAPITULO PRETENDE SER una mirada exploratoria

de los espacios de encierro a nivel federal (y también

algunos no federales) que se encuentran a lo largo y
ancho del pais. La presencia periddica del organismo en estos
lugares de encierro permite relevar sus condiciones materiales,
la privacion de derechos a la que son sometidas las personas
detenidas dentro de sus muros, los reclamos administrativos
realizados ante las autoridades penitenciarias, como asi tam-
bién las intervenciones judiciales al respecto.

Las dificultades histéricas para la recopilacién de datos
acerca de cdmo es la vida en la circel impiden pensar un ho-
rizonte de mejoras. Cualquier pretension de politica publica
orientada a mejorar el sistema carcelario no puede ser disenada
sin un diagndstico certero y preciso de la vulneracién de dere-
chos que a diario suceden en las circeles de nuestro pais. A su
vez, la sistematizacion de esta informacién publicada afio a afio
permite a este organismo, a la sociedad civil y a los diversos ac-
tores politicos y judiciales que intervienen en el sistema penal,
dar cuenta de las respuestas estatales (o su falta). Es decir, si
la responsabilidad estatal de deber de cuidado y de garante de
los derechos no suspendidos por la pena privativa de libertad
es adecuada en cada uno de estos establecimientos y, en caso
contrario, si se han tomado medidas al respecto.

Este capitulo se encuentra dividido por establecimien-
tos penitenciarios segtin su ubicacién geografica y también, en
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algunos casos, segun la especificidad de los colectivos de per-
sonas que alojan. En este sentido, fueron agrupados los esta-
blecimientos penitenciarios federales para varones adultos, los
centros de detencién que se encuentran en alcaidias y aquellos
establecimientos penitenciarios destinados a mujeres y jovenes
adultos. En cada uno de ellos se describe, en primer lugar, la
estructura y su funcionamiento para luego mencionar las prin-
cipales violaciones a los derechos humanos que fueron detec-
tadas por los equipos de asesores y asesoras que visitaron estos
espacios de encierro.

En este sentido, cabe aclarar que los datos en relacion
al cupo declarado y a la cantidad de personas alojadas en cada
establecimiento han sido consignados del parte semanal de la
Direccién de Judicial del Servicio Penitenciario Federal. En re-
lacién a la informacién cuantitativa que da cuenta de los casos
de tortura y los fallecimientos ocurridos, ha sido extraida de
las bases de datos que este organismo sistematiza, a partir de
la informacidn recolectada por los asesores y asesoras que se
entrevistaron con las victimas y los testigos de estos hechos.

Ademis de las entrevistas realizadas en condiciones de
privacidad y confidencialidad con las personas privadas de su
libertad, se realizaron inspecciones semanales y se mantuvieron
reuniones con autoridades penitenciarias de los distintos esta-
blecimientos con el objetivo de remediar mejoras en las condi-
ciones estructurales de detencidn, en los regimenes educativos,
en el acceso al trabajo, en reducir el hacinamiento y la violencia,
entre otras vulneraciones de derechos descriptas a continuacién.

1. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Direccién Nacional del SPF: Lavalle 2705 (C.P. 1190),
CABA

Director: Emiliano Blanco

Subdirector: Sabino O. Guaymas
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Cantidad de plazas declaradas®: 11038
Cantidad de personas alojadas: 10968
Procesadas: 6498

Condenadas: 4465

Con medida de seguridad®: 5

Casos de torturas registrados: 606
Denunciados: 238

Fallecimientos bajo custodia®: 36
Violentas: 14

No violentas: 28

Sanciones de aislamiento: 5723

1.1 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA
VARONES ADULTOS EN REGION METROPOLITANA

Complejo penitenciario federal de la CABA
(ex U. 2 de Villa Devoto)

Direcciéon: Bermudez 2651 (C.P. 1517) CABA

35. La informacidn sobre los cupos y la cantidad de personas alojadas en cada
uno de los establecimientos penitenciarios corresponden a lo informado por el
SPF al 31 de diciembre de 2016. La cantidad de casos de torturas y de falleci-
mientos es la registrada por la PPN en el periodo 2016 y las sanciones corres-
ponden al Ultimo periodo informado por el SPF correspondiente al afio 2015.

36. Conforme art. 34 del Cddigo Penal, que establece que no son punibles quie-
nes, al momento del hecho, no hayan podido comprender la criminalidad del acto
ya sea por insuficiencia de sus facultades, por alteraciones morbosas de las mis-
mas o por su estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho no imputables.
En caso de enajenacion, el Cédigo Penal establece que el tribunal podra ordenar
la reclusion del agente a un manicomio, del que no saldra sino por resolucién judi-
cial, con audiencia del ministerio publico y previo dictamen de peritos que decla-
ren desaparecido el peligro de que el enfermo se dafie a si mismo o a los demas.

37. Para mayor detalle sobre los fallecimientos ocurridos bajo la custodia del
SPF y sobre las torturas y/o malos tratos padecidos por las personas privadas
de libertad en el régimen federal, consultar los capitulos IV y V de este informe.

38. Cabe destacar que no se cuentan con datos de sanciones de las unidades N°
10, 13, 18, 19, 21, 22, 23, 25 y 33. Asimismo, pese a diversas reiteraciones for-
males y reclamos telefdnicos, la unidad N° 4 (Colonia Penal de Santa Rosa) envio
informacion correspondiente solo al primer semestre.
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Teléfono: (+54 11) 4566-2195. Fax: (+54 11) 4566-9569/ 8244

Cantidad de plazas declaradas: 1808

Cantidad de personas alojadas: 1670

Procesadas: 1344

Condenadas: 326

Casos de tortura registrados: 39

Fallecimientos bajo custodia: 5

Sanciones de aislamiento: Este complejo no aplica san-
ciones formales de aislamiento ni cuenta con un sector de alo-
jamiento individual para ejecutarlas

El Complejo Penitenciario Federal de la C.A.B.A se
encuentra en el barrio de Devoto y es el dnico estableci-
miento penitenciario que existe en la actualidad en esta ju-
risdiccién. Cuenta con cinco unidades residenciales llama-
das “plantas”, cada una con cinco pabellones®, un Hospital
Penitenciario Central con seis salas de alojamiento comtn y
un establecimiento educativo, considerando el méds grande
del pais dentro de una cércel, llamado Centro Universitario
de Devoto (C.U.D).

La Procuracién Penitenciaria realizé visitas periddicas a
los distintos pabellones que componen este complejo durante
todo el afio, pudiendo constatar la persistencia de las condicio-
nes deplorables de detencién mencionadas en informes ante-
riores. La falta de mantenimiento edilicia, las pésimas condi-
ciones de higiene, la falta de ropa y abrigo de cama y la escasez
y mala calidad de la comida suministrada por el SPF, confor-
man un régimen de encierro inhumano.

Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas

De acuerdo a los distintos relevamientos realizados du-
rante el 2016, la Unidad Residencial N° VI es la que reviste ma-
yor gravedad. La misma funcionaba como un médulo de aloja-
miento transitorio para quienes recién ingresaban al penal. Sin

39. Con la excepcidn de la planta 6 que cuenta con mas pabellones y cuyas con-
diciones se describen en este mismo apartado.
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embargo, a raiz de la clausura de los “retenes” y los “sectores
de alojamiento transitorios” (SAT) en mayo de 2016%, este es-
pacio comenz? a ser utilizado para alojar también a detenidos
que habian tenido conflictos en los pabellones de otras plantas.
En la actualidad, la planta estd conformada en su mayoria por
detenidos que antes se encontraban en los retenes y SAT, es
decir, personas consideras por la agencia penitenciaria como
“altamente conflictivas”. En este sentido, lo que antes eran pa-
bellones de ingreso transitorio y posterior evaluacién de los
detenidos, cumplen ahora la funcién de regular el conflicto,
contener “refugiados” y redistribuir a la poblacion.

En el primer piso, se alojan tres tipos de poblaciones:
quienes fueron trasladados desde otras cérceles (principalmente
CPF Iy CPFII) y se encuentran en situacion de “transito” hacia
las plantas de alojamiento, aquellos detenidos que tuvieron con-
flictos con otros detenidos o con el personal penitenciario (gru-
po mayoritario en la actualidad) y los ingresantes provenientes
de comisarias y alcaidias de detencién, en menor medida.

El sector de ingreso siempre presenté malas condiciones
materiales en cada uno de sus ocho pabellones. En noviembre,
luego de un trabajo de campo realizado por el Departamento
de Investigaciones del organismo se pudo constatar que estas
condiciones se agravaron atin més: falta de colchones, los exis-
tentes —rotos y sucios—, falta de mantas y sibanas, y sillas y
mesas insuficientes, situacién que obligaba a la mayoria de los
detenidos a comer sobre los camastros. A su vez, los sanita-
rios funcionaban en forma deficiente, perdian agua o se encon-
traban tapados, y tampoco funcionaban las duchas. La cocina
se encontraba en pésimas condiciones de higiene y funciona-
miento dificultando la posibilidad de cocinar. Los detenidos
manifestaron que sufrian hambre, ya que la comida —que se
entrega cruda— resultaba insuficiente en calidad y cantidad, al
punto tal que solo alcanzaba para comer una vez al dia.

40 A pesar de haber sido creados para el alojamiento transitorio de detenidos,
estos espacios eran utilizados por lapsos de tiempo prolongados, encontrando-
se colmados en cuanto a su capacidad y bajo pésimas condiciones de higiene e
infraestructura, falta de mobiliario y colchones.
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Asimismo, un elemento alarmante es que quienes se en-
contraban alojados en el primer piso de la Unidad Residencial
N° VI vivian encerrados en los pabellones las 24 hs, sin po-
der acceder al patio, no eran trasladados a educacién, como asi
tampoco salfan para realizar tareas laborales.

Ante esta situacién, el organismo realizé una serie
de recomendaciones dirigidas a las autoridades del Servicio
Penitenciario Federal a fin de que llevasen a cabo una repara-
cién integral de la Unidad Residencial N° VI y modificasen las
nuevas formas de alojamiento. También se efectu6 un reclamo
por las pésimas condiciones de detencién del pabell6n 9 de la
Unidad Residencial N° III, donde funciona el programa para
detenidos de edad avanzada denominado “Viejo Matias”.

Un relevamiento realizado en octubre permitié detectar
que la mitad de las personas alli detenidas, mayores de cin-
cuenta afios de edad, debian trepar hasta la parte superior de
la cama para recostarse, resultando peligroso considerando
la edad y las dificultades motrices de sus usuarios, pudiendo
provocar caidas y otros accidentes. A su vez, solo contaban
con tres inodoros y tres duchas para los 84 alojados, los cuales
se encontraban en deficientes condiciones (a veces carecian de
agua caliente). Se pudo observar también que el pabellén cuen-
ta con un “sector comin” de espacios reducidos y el tiempo
de recreacion en el patio era escaso. Ademds, durante las en-
trevistas, los detenidos indicaron la presencia de ratas e insec-
tos como consecuencia de la falta de fumigacién.En relacidn a
la calidad de asistencia médica, las principales irregularidades
podian resumirse en la existencia de un solo médico de planta
para atender las demandas de todo el pabellén —que tiene ca-
pacidad para alojar a ochenta personas—; la falta de controles
periédicos o chequeos de rutina; las falencias en el suministro
de medicamentos y dietas recetadas; y el nulo acceso a estudios
e interconsultas con especialistas.

Sin embargo, la atencién deficitaria de la salud no es un
problema exclusivo del “Viejo Matias”, sino que alcanza a to-
dos los detenidos del CPF de la CABA. A lo largo del afo

se han relevado una gran cantidad de casos de detenidos cuya
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salud se ha agravado ante la falta o deficiente atencién médi-
ca por el estado en que se encuentra el Hospital Penitenciario
Central. El principal problema es la falta de especialistas y de
equipamiento adecuado para el tratamiento de distintas en-
fermedades. Asimismo, las salas destinadas a la internacién
no cuentan con suficientes sibanas ni elementos de higiene y
la atencién de los enfermeros es deficiente. En consecuencia,
las personas privadas de su libertad deben solicitar turnos en
los distintos nosocomios de la Ciudad de Buenos Aires, que
se otorgan con una demora de hasta seis meses. Incluso una
vez transcurrido este término, la mayoria de los turnos no se
concretan debido a la falta de méviles de traslado.Por estos
motivos, frente al agravamiento de la salud de las personas de-
tenidas el organismo acompaiid, a través de la figura de amicus
curiae, muchas solicitudes de arresto domiciliario.

Por ultimo, casi la totalidad de las personas detenidas
en este complejo llevaron a cabo en el mes de diciembre una
medida de fuerza que consisti6 en una huelga de hambre co-
lectiva por el término de cinco dias, junto con un cese de ta-
reas laborales durante tres dias. El motivo fue protestar con-
tra un proyecto de reforma de la ley de Ejecucidn de la Pena
Privativa de Libertad (Ley N° 24.660), que habia obtenido me-
dia sancién en la Cdmara de Diputados. Desde la Procuracién
Penitenciaria se sefialé en su momento que dicho proyecto
contravenia “los estindares constitucionales de resocializacién
y reinsercién social de los penados contenidos en la actual ley,
los cuales fueron reconocidos tanto por nuestra Corte como
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. La pro-
testa, que también fue realizada en otros establecimientos pe-
nitenciarios, finalizé con suspensién del tratamiento del pro-
yecto de reforma.

1.1.2 Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza
Direccién: Constituyentes s/n (C.P. 1804),

Ezeiza, Provincia de Buenos Aires.
Teléfono: (+54 11) 4295-5208/ 5207/ 3150/ 0162/ 5207
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Cantidad de plazas declaradas: 2226
Cantidad de personas alojadas: 2077
Procesadas: 1621

Condenadas: 451

Con medida de seguridad: 5

Casos de tortura registrados: 131
Fallecimientos bajo custodia: 11
Sanciones de aislamiento: 2643

El Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza (CPFI) es
el establecimiento del SPF con mayor cantidad de personas de-
tenidas, alojando casi una quinta parte de la poblacién total*. En
sus siete unidades residenciales* se encuentran detenidas perso-
nas sometidas a un proceso penal sin sentencia definitiva, per-
sonas que ya han sido condenadas (atravesando distintas etapas
del régimen progresivo de la pena) y personas que se encuentran
“internadas con una medida de seguridad”. Esta poblacién in-
cluye personas con internaciones médicas y psiquidtricas, adul-
tos mayores, extranjeros, y personas transgénero.

La Unidad Residencial de Ingreso, Seleccién y Transito
fue disefiada para evaluar en pocos dias a quienes ingresan al
complejo segtin su situacién procesal y “perfil criminoldgico”.
Sin embargo, debido a la altisima ocupacién del complejo, hoy
funciona como un espacio de alojamiento permanente, sin la
estructura edilicia necesaria para ello. A su vez, debido a la es-
casa disponibilidad de cupos, las personas con resguardo viven
en un régimen de aislamiento, prohibido segin el Protocolo
para la implementacion del resguardo de personas en situacion
de especial vulnerabilidad.

En las Unidades Residenciales I y II se encuentran las
personas con mejor conducta y mdis adelantadas en el régimen
progresivo de la pena. Durante el afio 2015 los gimnasios de
ambas unidades residenciales habian sido transformados en

41. De las 10968 personas detenidas en el ambito federal, 2077 se encuentran
en el CPFI.

42. Una de ingreso, cinco de alojamiento comun, un anexo de internacién psi-
quidtrica y un hospital
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pabellones de alojamiento colectivo, con 48 plazas cada uno.
En el afio 2016, su capacidad aumentd a sesenta plazas, sin que
se haya realizado ninguna modificacién edilicia.

En estas unidades funcionan dos programas orientados
a la salud de los detenidos. El Programa de Prevencion del
Suicidio asiste a las personas detenidas en la U. R. I, mientras
que en la U. R. II se encuentra el Centro de Rehabilitacién
de Drogodependientes. Ambos tienen una gran demanda y un
cupo escaso, de manera que quienes pretenden ingresar deben
aguardar en una lista de espera.

Las Unidades Residenciales IIT y IV poseen un régimen
“cerrado”, en el que se aloja a las personas consideradas “mds
conflictivas”. Son las unidades que concentran la mayor can-
tidad de personas sancionadas y, a su vez, viven una gran can-
tidad de personas bajo resguardo por su situacién de especial
vulnerabilidad. Esto hace que deban compartir pabellones y
que su medida de proteccién (resguardo) implique el someti-
miento a un régimen de encierro de 23 hs. diarias aproxima-
damente®. En el Pabellén ] de la U. R. III ademds de personas
sancionadas y personas con resguardo, se encuentran también
personas “en transito”, sin alojamiento o aquellas que se nie-
gan a ingresar a un pabellén por temor a su integridad fisica.
Todas ellas pasan los dias aisladas en su celda.

El Mé6dulo V es el mis pequefio del complejo, con cua-
tro pabellones de treinta plazas cada uno, de alojamiento indi-
vidual. Desde mediados de 2015 el pabellon A funciona como
alojamiento de adultos mayores de cincuenta afios, quedando
los restantes tres para personas detenidas no hispanoparlan-
tes. En el sector destinado inicialmente para el drea Educacién,
funciona el Centro Universitario de Ezeiza, donde tiene lu-
gar el programa UBA XXII. Alli se dictan las materias corres-
pondientes al Ciclo Bisico Comun (CBC) de las carreas de
Derecho, Trabajo Social, Sociologia y Ciencias Econémicas,
como asi también materias de las carreras de Sociologia,

43. Como ya ha sido mencionado, esta situacion se encuentra prohibida por el
Protocolo para la implementacion del resguardo de personas en situacion de
especial vulnerabilidad.
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Trabajo Social, Letras y Filosofia. También es un espacio don-
de se ofrecen talleres, seminarios y cursos extracurriculares.

La Unidad Residencial N° VI estd compuesta por siete
pabellones de quince plazas de alojamiento individual y fue
construida originalmente para el cumplimiento de las sancio-
nes de aislamiento de todos los detenidos del complejo*.

En la actualidad, funciona por un lado como anexo de la
UR de Ingreso, Seleccién y Trénsito alojando a personas ho-
mosexuales, travestis y transgénero (en los pabellones A, B y
E), a adultos mayores de cincuenta afios y a algunos detenidos
de “relevancia mediitica” (pabellones C y D). Por otro lado,
en los restantes pabellones (F, G y H) funciona el PROTIN
(Programa de Tratamiento Interdisciplinario) del Servicio
Psiquidtrico para Varones (SPPV), del SPE

Aligual que en otras unidades residenciales, las personas
con resguardo aqui también padecen un régimen de 23 hs. dia-
rias de encierro en la propia celda. El Hospital Penitenciario
Central I (HPC) es el nosocomio de mayor complejidad del
SPE, motivo por el cual muchas personas detenidas en otras
unidades son trasladadas alli para su tratamiento e internacién.
Cuenta con consultorios externos, y tres espacios de interna-
ci6n diferenciados. En la planta sur del ala norte, se encuentran
personas alojadas en el CPF I o bien, provenientes de otras
unidades del SPF que no cuenten con servicios médicos de alta
complejidad. En su planta alta se alojan, en forma permanen-
te, personas detenidas por delitos de lesa humanidad. Y en el
ala sur funciona el Programa Interministerial de Salud Mental
Argentino (PRISMA), un dispositivo psiquidtrico de interna-
cién que reemplazé a la ex Unidad N° 20%. Cuenta con ochen-
ta plazas, divididas en dos salas, compuestas por habitaciones
individuales y otras colectivas de entre cuatro y seis camas.
Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas:

44. Por esta razén su perimetro de seguridad es un muro y no un alambrado
como en las otras unidades residenciales.

45. Que funcionaba en el predio del Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial
José Tiburcio Borda, y donde en el afio 2011 fallecieron dos pacientes y un ter-
cero resultd herido al incendiarse un espacio de la unidad.
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A lo largo del afio 2016 el equipo de asesoras y asesores
del drea metropolitana ha realizado mds de cincuenta visitas al
CPF I. En las mismas se desarrollaron aproximadamente 1500
entrevistas tanto con personas privadas de su libertad, como
asi también con agentes penitenciarios y profesionales de dis-
tintas dreas de tratamiento.

Este control permanente de las condiciones de encierro
en el CPF I, permiti6 detectar distintas situaciones violatorias
de los derechos humanos. En primer lugar cabe destacar un
aumento de la sobrepoblacién que, mds alld de un incremen-
to formal del cupo*, contintia creciendo de manera constan-
te. Las consecuencias lesivas que esta situacion trae aparejada
para las personas privadas de libertad, motivé la presentacién
de distintas acciones judiciales?. A causa de la sobrepoblacién
algunos espacios del CPF I son utilizados con fines distintos
a los que fueron construidos, como es el caso de la Unidad
Residencial de Ingreso, Seleccién y Trénsito. La mayoria de las
personas pasan mas de tres meses alli alojadas, cuando ser una
unidad de alojamiento transitorio. Al no estar condicionada
para estos fines, el alojamiento prolongado limita el acceso al
trabajo, a la educacién y al esparcimiento y recreacion®.

Por otra parte, durante el primer semestre del 2016 se
realizaron visitas a los pabellones destinados al cumplimiento
de las sanciones, por tratarse de los espacios donde mayores

46. Al 31 de diciembre de 2016 el SPF informaba que en el complejo habia 2077
personas alojadas, nimero superior al de 2015, cuando la capacidad total era de
1941 plazas, pero sin que se haya realizado obra alguna.

47. Amodo de ejemplo, la causa FLP 140/2015, del registro de la Secretaria N2 1,
del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N2 1 de Lomas de Zamora, des-
pués de mas de dos afios de tramite no ha tenido resolucién. En esta se denun-
cié la transformacion de dos gimnasios en pabellones de alojamiento colectivo,
sin hacer las refacciones que permitan su adecuacion a estandares nacionales
e internacionales de habitabilidad, y el alojamiento de manera permanente de
personas en espacios inadecuados, por su destino o mantenimiento.

48. Ademas, muchos detenidos luego no son trasladados hacia los alojamientos
dispuestos a través del DUI (Dictamen Unico Integral), contradiciendo la propia
finalidad de la Unidad Residencial de Ingreso, Seleccién y Transito.
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vulneraciones de derechos se producen. Particularmente gra-
ves resultaron las condiciones de este tipo de pabellones en las
U. R. III y IV, motivando la presentacién de una accién de
habeas corpus®. El aislamiento en estos lugares continda sien-
do muy frecuente, por lapsos de mds de 22 horas diarias en la
celda ya sea que se trate de personas con resguardo en situa-
ci6n de especial vulnerabilidad, o de otras personas que, por
diversos conflictos, no logran ser alojados en pabellones con
regimenes de vida comunes®. En cualquier caso, el resultado
de la sobrepoblacién y la falta de cupo es un régimen de aisla-
miento intensivo sin causa que lo justifique.

La atencién médica en todo el complejo continta sien-
do deficiente, sobre todo en los pabellones destinados a alojar
personas de mds de cincuenta afios de edad. En ninguno de
los cuatro pabellones destinados a este colectivo de personas
(110 plazas) se advierte el desarrollo de programas que tengan
en cuenta sus necesidades. Su avanzada edad los convierte en
un colectivo en riesgo que requiere una mayor atencién médi-
ca. Sin embargo, una auditoria integral® realizada durante el
primer semestre evidenci6 las serias dificultades para obtener
asistencia médica (falta de provisién de medicamentos, largas
demoras para la atencién de especialistas, ausencia de chequeos
de rutina e irregularidades en la entrega de dietas). La estrategia
de intervencién del organismo apunt6 a las mejoras colectivas,

realizando dos recomendaciones (835/PPN/16 y 843/PPN/16)

49. Causa FLP 18295/2016, del registro de la Secretaria N2 4, del Juzgado en lo
Criminal y Correccional Federal N2 2 de Lomas de Zamora, cuya resolucion fue
recurriday la Sala Il de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata dispuso que
el SPF realice las reparaciones edilicias peticionadas, que se intime a las auto-
ridades del CPF | a certificar las acciones concretas tendientes a llevar adelante
el plan de accidén para el mejoramiento de la higiene, el estado deficiente de la
pintura de las instalaciones y la existencia de conexiones eléctricas clandestinas,
con expresa mencion de una fecha de inicio para estas obras.

50. En cada uno de los casos identificados se procedié a solicitar el cese del
aislamiento a las autoridades penitenciarias, y a comunicar la situacién de vul-
neracion de derechos a los juzgados o tribunales responsables.

51. Se entrevistd a las 80 personas de edad avanzada, la totalidad de esa pobla-
cién alojada al momento, como asi también fueron inspeccionadas las condicio-
nes materiales de los pabellones.
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y también a diez casos individuales en los que la Procuracion
se presenté como “amigo del tribunal” solicitando arrestos
domiciliarios, por considerar que su permanencia en prisién
resultaba violatoria de derechos humanos®.

Por dltimo, se debe mencionar que la situacién del
Centro Universitario de Ezeiza no ha mejorado. En el mes de
junio tuvo lugar una mesa de didlogo dispuesta a raiz de una
accién de habeas corpus iniciada por el centro de estudiantes,
y acompaiiada por el organismo®. El acuerdo, homologado en
el mes de septiembre, tuvo en cuenta el procedimiento admi-
nistrativo tendiente a agilizar los traslados de los estudiantes
desde los médulos al CUE; ampliar el espacio del centro, y
modificar las circunstancias en las que se realizan las requisas.
Sin embargo, de acuerdo a las entrevistas que mantuvimos con
estudiantes y miembros del centro de estudiantes las irregula-
ridades subsisten, dificultando la posibilidad de asistir a clases
en forma regular, vulnerando el derecho a la educacién.

52. Un caso paradigmatico fue el de una persona que habia padecido un ACV y
solo habia realizado una sesion de rehabilitacion en el transcurso de tres meses.
Teniendo en cuenta que su estado de salud empeoraba (convulsiones, sangrado
nasal, entro otros nuevos padecimientos), el 15 de julio de 2016 la PPN se pre-
senté como amigo del tribunal ante el TOCF N22 de San Martin respaldando su
pedido de arresto domiciliario. Este pedido fue rechazado el 9 de agosto, pero
mientras la cuestion estaba pendiente de decision, la persona sufrié un nuevo
episodio convulsivo, que derivd en la inmovilizacion de su miembro superior
izquierdo. Por este motivo, se presentd un habeas corpus ante la justicia Federal
de Lomas de Zamora, en la cual esta Procuracidn se constituydé como parte. En
forma paralela, se puso en conocimiento del TOCF N22 los hechos nuevos por
lo que se reabrid la discusién del arresto. En un fallo novedoso, la Sala Il de la
Cédmara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de La Plata resolvid
que, por el complejo estado de salud del amparista debia apartarse de los carri-
les previstos para el tratamiento del reclamo de arresto domiciliario, revocé la
resolucién apelada y dispuso el arresto domiciliario.

53. Expediente N2 17439/2015, del registro de la Secretaria N2 3, del Juzgado
Federal en lo Criminal y Correccional N2 1 de Lomas de Zamora.
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1.1.3 Complejo Penitenciario Federal I de Marcos Paz

Direccién: Acceso Zabala, Circunvalacién 3, Parcela
191, (C.P. 1727), Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires

Teléfono: (+54 220) 477-4928. Fax: (+54 220) 482-1406/ 1347

Cantidad de plazas declaradas: 1766

Cantidad de personas alojadas: 1719

Procesadas: 1325

Condenadas: 394

Casos de tortura registrados: 108

Fallecimientos bajo custodia: 4

Sanciones de aislamiento: 906

En este complejo se encuentran cinco unidades re-
sidenciales, aunque solo en cuatro de ellas se alojan varo-
nes adultos, ya que la Unidad Residencial N° V funciona
como anexo al Complejo Penitenciario Federal para Jévenes
Adultos. Cuenta con una Unidad Médico-Asistencial que
no revista la complejidad necesaria para un establecimiento
de médxima seguridad.

En 2016 se continuaron monitoreando las problemdticas
que vulneran derechos, particularmente producto de la sobre-
poblacién vigente en las cdrceles federales, y las consecuencias
especificas de la misma en el Complejo Penitenciario Federal 11
de Marcos Paz. Ademds, se realiz6 un monitoreo permanente
de las condiciones de alojamiento de dos pabellones utilizados
por la autoridad penitenciaria como un régimen de sectoriza-
cién, pese a una prohibicién judicial vigente.

Por ultimo, el equipo de asesores y asesoras de Marcos
Paz comenz6 una linea de trabajo tendiente a fiscalizar el acce-
so efectivo a las tareas laborales remuneradas, con el objetivo
de elaborar un diagnéstico preciso de la situacién laboral de las
personas privadas de su libertad en el CPF II.

54. Como se observara a continuacion, la cifra del cupo total declarada por el
SPF es otra. Sin embargo, esta cifra corresponde a la suma de la cifra declarada
por el SPF de cada una de las unidades residenciales que conforman el CPF 1.
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Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas

En primer lugar, debe mencionarse una problemdtica
que no ha sido solucionada en este establecimiento y es la
sobrepoblacién. En 2014, la gravosa situacién de alojamien-
to producto de la sobrepoblacién derivé en la presentacién
de un habeas corpus ante el Juzgado Federal en lo Criminal
y Correccional N° 2 de Morén. A raiz de este proceso, la
Cdmara Federal de Casacién fijo un cupo méiximo de 1472
plazas. No obstante, el 16 de marzo de 2016 el juzgado au-
ment6 dicha cifra a 1592 debido a que el SPF inform6 la re-
utilizacién de dos talleres de trabajo como sectores de alo-
jamiento, generando 120 cupos mds. Meses mds tarde, las
autoridades penitenciarias informaron que se encontraban
1716 personas alojadas, y el juzgado la acepté con la obliga-
cién de reducirla gradualmente hasta llegar a al cupo oficial
(1592). Finalmente, el 5 de octubre el juzgado decidié ampliar
el cupo a 1606 tras comunicar el SPF que el pabellén 7 de la
U. R. III seria un sector de alojamiento permanente. En aquel
momento se habia dispuesto un cupo oficial de 1606 plazas,
con un maximo que no podria exceder de 1716 y que deberia
reducirse en forma progresiva.

Sin embargo, al 31 de diciembre de 2016, la cifra de-
clarada de personas privadas de libertad en las cuatro unida-
des residenciales mds la unidad médica asistencial (UMA) que
componen el CPF Il era de 1719. No obstante, la capacidad de
alojamiento reconocido por el SPF en su parte de poblacién
era de 1558 plazas utilizables, pese a que la suma de la capa-
cidad general de cada unidad asciende a un total de 1766*. Es
decir, habia 161 personas por encima de la capacidad de aloja-
miento utilizable declarada.

55. Segun parte de poblacion del 31 de diciembre de 2016 del SPF.

56. Distribuidos de la siguiente manera: 388 en la Unidad Residencial N° | con
una capacidad de alojamiento para 402 personas, 450 personas en la Unidad
Residencial N° I, a pesar de que el cupo declarado era de 442, 476 personas
viviendo en la Unidad Residencial N° lll cuya capacidad es para 490, y 405 perso-
nas en la Unidad Residencial N° IV, cuya capacidad declarada es de 432.
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Para responder a la sobrepoblacién, el SPF improvisé
diferentes respuestas a fin de aumentar la capacidad de aloja-
miento. Una de ellas fue albergar la mayor cantidad de perso-
nas en los pabellones colectivos, que pasaron de tener un cupo
de 25 plazas a 46, 50 0 52, segtin el caso. Dicha oscilacién de
cifras se verifica permanentemente en los pabellones colecti-
vos destinados al alojamiento de personas detenidas por cau-
sas judiciales vinculadas a delitos sexuales. El hecho de estar
separadas del resto de la poblacidn, los ingresos de detenidos
por ese tipo de delitos es resuelto por el SPF sumando camas
(incorporando cuchetas) en los pabellones 8 y 9 de la U. R. 1
y I, destinados a albergar a dicha poblacién, pero sin la in-
fraestructura necesaria (sanitarios, duchas, cocinas, taquillas de
guardado de pertenencias, etc.).

Asimismo, otro intento de dar respuesta fue a través de
la edificacién. En marzo, se construyeron dos pabellones co-
lectivos en lugares antes destinados a talleres laborales. Asi, la
U. R. III a diferencia de las demds unidades del complejo, estd
compuesta en la actualidad por doce pabellones mientras que
el resto cuenta con diez sectores de alojamiento.

Hacia fin de 2016 ademds, comenzaron a construir otros
dos pabellones en la U. R. IT y U. R. III en el espacio que
ocupaban las canchas de futbol; eliminando asf un lugar im-
portante para la recreacién y el esparcimiento de las personas
detenidas. Un proyecto similar, adn sin que haya comenzado a
ejecutarse, estd previsto parala U. R. .

Adicionalmente, también se prevé construir dos pabe-
llones mds en las Unidades Residenciales I, II y III, ademds
de los pabellones colectivos ya existentes y que, en principio,
segin declaracion de las autoridades del CPF 11, dispondrian
de una capacidad de alojamiento para 22 personas.

Por otra parte, también ha sido observada con atencién
la sectorizacién de los pabellones 3 y 4 de la U. R. III. Estos
pabellones, que alojan a detenidos incorporados al Prorocolo
para la implementacion del resguardo de personas en situa-
cion de especial vulnerabilidad, se encuentran sectorizados
en dos grupos divididos por plantas. Ambas plantas reciben
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la “abierta” (se abren las celdas individuales) a las 8.30 de la
mafiana y todos los detenidos permanecen en el espacio co-
mun (SUM) de los sectores hasta las 17 hs. Con posterioridad,
luego del recuento de las 19 hs., a los alojados de la planta baja
se les permite salir nuevamente de sus celdas hasta las 22:30
hs., horario de cierre. En cambio, a los detenidos alojados en la
planta alta, el encierro se prolonga durante 15 horas y media;
encontrandose recluidos en las celdas individuales desde las 17
horas hasta las 8.30 del dia siguiente.

Esta vulneracion de derechos comenz6 en el pabell6n 4
y fue denunciada en sede judicial por la PPN. Sin embargo,
a pesar de la sentencia del 7 de octubre de 2016 de la Cidmara
de San Martin de acuerdo a los lineamientos marcados por la
Cdmara de Casacion que hizo lugar al recurso presentado, las
autoridades penitenciarias no hicieron cesar inmediatamente
este régimen de sectorizacion, incumpliendo la manda judicial.
Por el contrario, replicaron el mismo régimen de sectorizacién
también en el pabell6n 3” de la misma U. R. N° 3.

Por tltimo, durante el 2016 se inici6 un relevamiento so-
bre la situacién laboral de las personas detenidas en el comple-
jo. La efectivizacion del derecho al trabajo encuentra su limite
en la escasa oferta de puestos laborales que ofrecen las cdrceles.
En el CPF II dicha oferta se encuentra reducida atin mas.

En el cuaderno de la PPN “El derecho al trabajo en las
738 puede observarse que la tasa
promedio de ocupacion para el afio 2016 fue de setenta trabaja-
dores cada cien detenidos. Dicho promedio se eleva en ciertos

prisiones federales argentinas

establecimientos del interior del pais, con tasas que superan los
noventa trabajadores cada cien detenidos: 92% en la Unidad
N° 9 de Neuquén y N° 12 de Viedma, 93% en la Unidad N°
5 de Gral. Roca y N° 15 de Rio Gallegos, 95% en la Unidad

57. Situacion que también ha sido judicializada a principios de 2017. La sec-
torizacion de ambos sectores fue levantada recién el 28/03/17, tras reiteradas
gestiones con las nuevas autoridades del complejo por parte de la PPN y de las
audiencias de habeas celebradas.

58. Disponible en http://www.ppn.gov.ar/?q=node/2909 (seccion “Investigaciones
y Producciones de la Procuracidn” en la pagina web www.ppn.gov.ar
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N° 7 de Resistencia, 97% en la Unidad N° 11 de Sdenz Pefa y
pleno empleo en la Unidad N° 14 de Esquel y N° 25 de Gral.
Pico 98%. En el drea metropolitana, este fendmeno solo se en-
cuentra en la Colonia Penal de Ezeiza, la Unidad N° 19, con el
98%. El registro de este fenémeno indistintamente en colonias
y cérceles de mdxima seguridad demuestra los usos diferen-
ciados que la afectacidn a tareas laborales puede tener para la
gestion del encierro.

Por el contrario, se registran cinco casos de estableci-
mientos donde la tasa resulta inferior al 60%, dos de ellas inclui-
das en este estudio: CPF II de Marcos Paz (59%), Unidad N°
17 de Candelaria (57%), Unidad N° 30 de Jévenes Adultos en
La Pampa (50%), Unidad N° 23 de Salta (33%) y el Complejo
Federal de Jovenes Adultos (30%). Con esta premisa, el equi-
po que acude semanalmente al complejo de Marcos Paz inicié
un trabajo de diagndstico sobre la situacién laboral de las per-
sonas privadas de libertad en dicha cércel. Para ello, se cre6 una
base de datos con las solicitudes que realiza la PPN a la agencia
penitenciaria por cada detenido que no se encuentre afectado a
una tarea laboral remunerada.

A través de este registro, es posible saber la cantidad de
intervenciones realizadas para hacer efectivo el derecho al tra-
bajo, ya que también incluye las notas reiterando la solicitud,
ante las respuestas de la agencia penitenciaria, cuando existen,
justificando la demora.

Con la informacién sistematizada en esta base de datos,
pretendemos establecer las acciones a seguir —ya sean recomen-
daciones individuales, acciones judiciales, etc.—, segin el caso.
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1.1.4 UNIDAD N° 19 “COLONIA PENAL DE EZEIZA”
Y UNIDAD N° 33 “INSTITUTO ABIERTO DE
PRE-EGRESO NUESTRA SENORA DEL VALLE

Direccién: Av. Constituyentes esquina Chile s/n (C.P.
1804) Ezeiza, Provincia de Buenos Aires

Teléfono: (+54 11) 4295-1448 / 3748

Cantidad de plazas declaradas: 292

Cantidad de personas alojadas: 243

Procesadas: 10

Condenadas: 233

Casos de tortura registrados: 5

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: Este complejo no aplica san-
ciones formales de aislamiento ni cuenta con un sector de alo-
jamiento individual para ejecutarlas

Es una unidad de mediana seguridad donde se alojan de-
tenidos que se encuentran atravesando las tltimas fases del ré-
gimen de progresividad de la pena, es decir, préximos a egresar
del sistema penitenciario y, algunos, con salidas transitorias.
Cuenta con dos sectores diferenciados: la Unidad N° 19 que
se compone de seis pabellones colectivos y la Unidad N° 33
integrada por ocho casas de pre-egreso. Durante el afio 2016,
se realizaron una serie de relevamientos de las condiciones ma-
teriales y del régimen penitenciario, ademds de abordar las ne-
cesidades individuales de las personas alli alojadas.

Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas

En este sentido, pudieron detectarse distintas proble-
miticas individuales y colectivas. En primer lugar, debe men-
cionarse un maltrato por parte del SPF hacia las personas que
visitan esta unidad. Por esta razén, a mediados del afio, los
detenidos llevaron a cabo una medida de fuerza como protes-
ta frente a las requisas personales a las que son sometidos sus
familiares y allegados, incluyendo la obligacion de desnudarse.
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Desde el organismo se solicitd, mediante nota, informacién so-
bre la reparacion del body-scanner que, de funcionar, evitaria
estas requisas invasivas y denigrantes.

La violencia y el maltrato hacia los detenidos también
ha sido un tdpico abordado durante el afio, en particular por
la severidad, sistematicidad y frecuencia de las requisas de los
pabellones. El recurrente uso de la violencia sobre las personas
y sus pertenencias forma parte de los procedimientos que, se-
gun relatan quienes los padecen, son frecuentes en las unidades
de mdxima, pero no en las colonias. De hecho, el actual jefe
de seguridad interna de la Colonia se desempefiaba con igual
cargo en la Unidad Residencial N° 4 del CPFI, un espacio de-
finido como de maxima seguridad y con un nivel de violen-
cia elevado®. La violencia institucional desplegada en forma
regular y sistemdtica en una unidad de régimen abierto tiene
profundas implicancias y amerita una atencién diferente, ya
que se trata de un espacio que, por sus caracteristicas y finali-
dad, posee menores controles penitenciarios. La frecuencia y
violencia de las requisas de pabelldn, el registro corporal hacia
los detenidos al entrar y salir del cerco perimetral, el traslado
de los mismos con medidas de seguridad; los cuatro recuentos
diarios que obliga a las personas a permanecer encerradas en
los pabellones, son algunas de las practicas habituales que no
se corresponden con el tipo de régimen que prevé la ley para
una colonia penal. En rigor, la Colonia Penal de Ezeiza man-
tiene un control riguroso de su poblacién, que no solo la aleja
del tipo de régimen que tienen otras colonias dentro del SPF,
sino que desvirtda radicalmente el sentido de la ejecucién de la
pena, orientada a la inclusién social de la persona condenada®.

Existen también en el interior de esta unidad otros me-
canismos disciplinarios que, mds alld de que no desplieguen
violencia fisica, son violentos en tanto carecen de todo tipo de

59. Puede consultarse, al respecto, el detalle del CPF | de Ezeiza, en este mismo
capitulo.

60. Para mayor detalle de los procesos de egreso de las personas privadas de
libertad, consultar el Capitulo VIl de este informe, apartado de “Los procesos de
egreso y la recuperacion de la libertad”.
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garantias, especialmente el derecho de defensa. Se trata de los
llamados “exhortos o llamados de atencién”. Aunque no re-
sulten sanciones formales, son valorados tanto por el Area de
Seguridad Interna como por el resto de las dreas. De esta forma,
si bien aparecen en el discurso penitenciario como una forma
menos severa de sancidn, en la practica afectan las calificaciones
de los detenidos, condicionando la proximidad de su libertad.

En relacién a las condiciones materiales, los monitoreos
efectuados evidenciaron la vulneracién de derechos que se
desprende de la infraestructura de esta unidad, no propicia de
condiciones favorables para una adecuada reinsercién social.
La evaluacién de la construccion edilicia de una institucién de
encierro implica considerar el espacio y también su funciona-
lidad para desarrollar todos los derechos no alcanzados por la
pena: al trabajo y al estudio, a la atencién de la salud, a la vincu-
lacién afectiva, entre otros. En igual sentido, la infraestructura
de una colonia debe preparar a las personas, por su similitud
con el afuera, a la vida en libertad, en vez de remitir al encierro.
En la Unidad N° 19, la antigiiedad y la falta de mantenimiento
de sus condiciones edilicias no se corresponden con los estin-
dares modernos de construccién penitenciaria respetuosos de
los derechos fundamentales, entre los cuales se encuentra el de-
recho al acceso a las libertades anticipadas.

Por este motivo, mediante la Recomendacién N° 853
se encomendo al Director Nacional del Servicio Penitenciario
adecuar la infraestructura de la Colonia Penal de Ezeiza a los
estindares modernos de construccién penitenciaria, ajustando
sus condiciones edilicias a las previsiones legales estipuladas
para una unidad de régimen abierto.

Por otra parte, habida cuenta de las presentaciones ju-
diciales que se realizaron oportunamente®’ —y que aun se

61. En enero de 2015 los detenidos de la Unidad N° 19 interpusieron un habeas
corpus (Causa N2 140/2015, Juzgado Federal N2 1 de Lomas de Zamora) por el
incremento del nimero de personas alli alojadas sin la adecuada prevision. Esto
se sumaba a la intervencion de la DGN, que, de forma coincidente habia presen-
tado para principios de 2015, un habeas corpus por la utilizacidn de los gimna-
sios de las U. R. | y Il del CPF | como sectores de alojamiento colectivo. La PPN
y la DGN solicitaron ser tenidas como parte, y en su presentacién denunciaron
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encuentran en trimite—, se ha mantenido la atencién y el
control de la cantidad de plazas disponibles y el nimero de
alojados en la Unidad N° 19 asi como en la Unidad N °33 —
Instituto de pre-egreso—. Si bien la Unidad N° 19 no volvié
a registrar focos de sobrepoblacidn, se observaron pricticas
irregulares en torno a la gestién del constante incremento de
la poblacién penal en general. Las unidades de régimen abier-
to suelen tener capacidad de alojamiento, mientras que en los
complejos de mdxima seguridad se registran los peores niveles
de sobrepoblacién y hacinamiento. El Instituto de Pre-egreso
mantiene los niveles histéricos de subocupacién. Por otra
parte, y como consecuencia del incremento de la poblacién
penal, en diciembre de 2016 se identificé el alojamiento de
personas procesadas y personas recién ingresadas al sistema
penitenciario provenientes de la U28. Estas personas fueron
realojadas como consecuencia de un nuevo pronunciamiento
de la Corte Suprema de Justicia sobre los altos niveles de ha-
cinamiento de la U28. La falta de respuesta integral al proble-
ma de la sobrepoblacién genera este tipo de incongruencias
graves, en la medida que lesionan los derechos de las personas
privadas de libertad.

que el SPF habia ampliado el pabellén 2 de la U19 que habia instalado camas
dobles adicionales, sin mejorar los servicios del sector y las prestaciones rela-
cionadas con educacion, trabajo y visitas. Ademas, solicitaron se fijara el cupo
maximo de alojamiento, y como medida cautelar, la prohibicion de recibir nue-
vos ingresos hasta tanto se fijara cupo. En abril de 2015 se celebré la audiencia
prevista en el art. 14 de la Ley N° 23.098, luego de la cual el juzgado requirié que
el SPF remitiera informacion respecto de las obras de ampliacidon realizadas en
la Unidad N° 19, capacidad de alojamiento; remitiera la némina de las personas
alojadas junto con su afectacion laboral y/o educativa, e informara si se habia
incrementado la dotacidn del personal. Recién en el mes de mayo de 2016 el
juzgado dio nuevamente impulso a la causa, solicitando a las autoridades de
la Unidad N2 19 y del CPF | —causas acumuladas en octubre de 2015— que
informaran la cantidad de personas alojadas en cada establecimiento y al SPF
que diera cuenta de las medidas previstas para dar una solucion definitiva a la
sobrepoblacién e informe sobre las mejoras efectuadas en dichos lugares de
alojamiento; la informacién fue remitida en junio de 2016. En septiembre de
2016 la PPN solicité al juzgado se establezca el cupo de ambos establecimientos,
designandose para ello a un experto en seguridad e higiene. No obstante, hasta
diciembre de 2016 no se habia obtenido ninglin pronunciamiento judicial, por
lo que se hizo una nueva presentacion en febrero de 2017.
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1.1.5 SERVICIO CENTRAL DE ALCAIDIAS DE LA CAPITAL FEDERAL

Alcaidia Penal Federal (Unidad 29)
Direccién: Comodoro Py 2002 (1104) CABA
Teléfonos: (+54 11) 4032-7451 / 4032-7452 / 155-577-2246

Alcaidia Correccional Juncal
Direccién: Juncal 941 (1062), CABA
Teléfono: (+ 54 11) 4327-0603

Alcaidia Penal Cnel. Miguel Angel Paiva
Direccién: Paraguay 1536 (1061), CABA
Teléfono: (+54 11) 4811-3696

Alcaidia Correccional Lavalle
Direccién: Lavalle 1638 (1048), CABA
Teléfono: (+54 11) 4375-4512

Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato
Direccién: Lavalle 1169 (1048), CABA
Teléfonos: (+54 11) 4382-3724 / 4382-3965

Centro de Detencién Judicial (Unidad 28)

Direccidn: Lavalle N° 1337 (C.P. 1038),

CABA (Palacio de Justicia)

Teléfonos: (+54 11) 4372-3069 / 4372-8819

Cantidad de plazas declaradas: 150

Cantidad de personas alojadas: oscila entre 90 y 180 personas
aproximadamente

Casos de tortura registrados (en unidad 28): 14

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: s/d

LaUnidad N° 28 se encuentra en el Palacio de Tribunales,
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es la principal alcai-
dia del SPF vy tiene la funcién de alojar, en forma transitoria, a
las personas privadas de su libertad que deben comparecer en
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sede judicial. La Direccién Nacional del SPF ha fijado el cupo
total en 150 personas. Sin embargo, como las otras alcaidias
del Poder Judicial, no cuenta con espacio para pernoctar, ese
limite es superado con personas a la espera de un cupo en algin
complejo penitenciario, o bien por orden judicial.

Esta unidad mantiene a grandes rasgos su distribucién
original, es decir, cuenta con un drea para detenidos varones
que estd dividida en dos sectores “A” y “B” y un drea para mu-
jeres. Ambos espacios de alojamiento se componen de espacios
de encierros colectivos e individuales.

En el “sector A” se estd construyendo un nuevo pabellén
denominado “sala de espera”, destinada a alojar a personas so-
metidas a procesos de flagrancia, con un cupo aproximado de
diez plazas. Esta proyeccion tiene su origen en la Ley N° 27.272,
sancionada el 7 de septiembre de 2016, que modificé el Cédigo
Procesal Penal, (arts. 353 bis y ss.) con el objetivo de agilizar
los procedimientos judiciales en que los imputados hayan sido
aprehendidos en el momento de cometer determinados delitos®.
En este sentido, si bien la ley supone arribar a una decisién judi-
cial en tiempos razonables y satisfacer las demandas sociales vin-
culadas al acceso a la justicia, su implantacién generaria mayor
sobrepoblacién que la existente en la actualidad.

Por su parte, los dos pabellones de ingreso tienen cupo
para 25 y 16 personas respectivamente. El pabellon colectivo
destinado a personas alojadas en el Complejo Penitenciario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene una capacidad
para 22 personas, mientras que los pabellones para detenidos
provenientes del Complejo Penitenciario Federal N° 1 de
Ezeiza y del Complejo Penitenciario Federal N° 2 de Marcos
Paz, cuentan con 17 plazas cada uno.

Asimismo, el “sector A” posee otros tres pabellones
colectivos “dobles” que son utilizados para alojar a jévenes
adultos, a personas detenidas bajo jurisdicciones provincia-
les como asi también a quienes tienen inconvenientes (por

62. Cualquier delito de caracter doloso cuya pena maxima no supere los quince
afios de prision o veinte afios en los supuestos de los art. 119 (abuso sexual
agravado) y 166, ante Ultimo parrafo (robo con arma de fuego) del Cédigo Penal.
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sus circunstancias especiales) con la poblacién comun. A su
vez, este sector cuenta con un pabellén para ex integrantes de
Fuerzas de Seguridad y “asimilados” a ellos® con cupo para
nueve personas.

Por otro lado, el “sector B” posee 19 celdas individuales
destinadas a alojar a personas incomunicadas o bajo medidas
de “Resguardo de personas en situacién de especial vulne-
rabilidad”. Por dltimo, el sector de alojamiento femenino se
encuentra compuesto por un pabellén para poblacién comtin
con cupo para 8 mujeres y 5 celdas individuales, con idénticas
caracteristicas que el sector masculino.

Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas

En el afio 2012 la Procuracién Penitenciaria remiti6
un informe a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y al
Director del Servicio Penitenciario Federal que sefialaba la re-
currencia de la estadia nocturna de detenidos en esta unidad,
en condiciones de hacinamiento y falta de mantenimiento e hi-
giene, enfatizando el cardcter transitorio de las detenciones en
este tipo de establecimientos. En respuesta, la Corte Suprema
dicté la Acordada N° 12/12 a través de la cual disponia de una
serie de medidas conducentes a restringir el alojamiento noc-
turno y reparar las cuestiones sefialadas. Sin embargo, aunque
los primeros meses el alojamiento de detenidos que pernoc-
taban alli fue excepcional y limitado, luego de un tiempo se
volvid a constatar la existencia de detenidos pernoctando du-
rante varios dias en la unidad. Esta situacién motivé una nueva
presentacién ante la Corte que, a través de la Acordada N°
33/13 orden6 al SPF adoptar medidas eficaces a fin de evitar el
pernocte de detenidos por mds de una noche y garantizar las
debidas condiciones de detencidn.

En el 2016 la situacion de hacinamiento, de alojamiento
prolongado y las malas condiciones materiales de detencién en
la Unidad N° 28 persisten. A raiz de los monitoreos semanales

63. Se le llama “asimilados” a las personas que tienen algin grado de parentesco
con personas que pertenecen o pertenecieron a alguna fuerza de seguridad.
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efectuados, se observé que durante los meses de noviembre y
diciembre el nlimero de personas que ingresan y personas que
permanecen alojadas ha sido muy elevado y se ha incrementa-
do en las dltimas semanas, llegando a la exorbitante cifra de 178
personas alojadas el 6 de diciembre.

Asimismo, se constatd la permanencia de una gran can-
tidad de personas detenidas durante largos periodos de tiem-
po, debiendo pernoctar en el piso o en bancos de concreto.
Ademds debieron utilizar sanitarios precarios e insuficientes
para la cantidad de personas alojadas, especialmente en los dos
pabellones de ingreso, donde el hacinamiento es constante.

La situacién descripta constituye un trato cruel e inhu-
mano que agrava en forma ilegitima la detencién, mixime te-
niendo en cuenta que se trata de un centro de detencién de
trdnsito, que no estd preparado en infraestructura, cuestiones
de seguridad, ni higiene. Por este motivo, el organismo ha in-
terpuesto un escrito ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, denunciando la situacién actual en la que se encuen-
tran las personas detenidas en la Unidad N° 28.

El127 de diciembre, el maximo Tribunal dict6 la Acordada
N° 43/16 indicando que: “(...) la causa principal del pernocte
prolongado en el Centro de Detencién Judicial no puede ser
removida por el Tribunal sin la activa participacién del Servicio
Penitenciario Federal que por el momento, no obstante la pre-
sentacién del Procurador Penitenciario Nacional, ha guardado
silencio respecto de los obsticulos que le impiden cumplir con
la obligacién de mantenimiento y conservacién y situacion de
vulneracién de los derechos de los detenidos que ello conlleva,
que estd a cargo de ese organismo (...)”.

Asi las cosas y en virtud de las presentaciones efectuadas,
el mdximo Tribunal dispuso una serie de medidas dirigidas al
Ministerio de Justicia Derechos Humanos “(...) a fin de que en
el marco de sus competencias, se solucione la situacién de las
unidades carcelarias, lo que tiene directo impacto en el Centro
de Detencién Judicial (...)”.

Asimismo, intimé al Servicio Penitenciario Federal a:
“(...) que adopte con urgencia, medidas eficaces para evitar el
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pernocte en el Centro de Detencién Judicial (Unidad N° 28);
y para que garantice las condiciones dignas de detencién de las
personas alli alojadas transitoriamente asi como la adecuada
conservacion y mantenimiento de esa unidad y la permanente
disponibilidad de méviles para trasladar de inmediato los en-
causados una vez que cumplan la actividad procesal para la que
fueron convocados (...)”.

A su vez, el maximo Tribunal exhort6 a los jueces con
competencia en materia penal de la Capital Federal a incre-
mentar la realizacién de audiencias a través de videoconfe-
rencias (siempre y cuando se cumpla con todas las garantias
previstas) y a limitar el traslado de las personas a los casos que
sean realmente necesarios, como asi también las disposiciones
relativas al alojamiento nocturno de las personas privadas de
su libertad en esta unidad.

Por otro lado, la acordada en cuestién también encomen-
d6 a la Subdireccion de Seguridad que realice inspecciones asi-
duas en la alcaidia (tal como habia sido dispuesto en la Acordada
N° 12/12) e informe quincenalmente al Tribunal sobre las con-
diciones y tiempo de detencién. Cabe destacar que en casos
individuales de personas detenidas durante mucho tiempo, la
Procuracién Penitenciaria puso en conocimiento a sus respecti-
vos juzgados naturales, a fin de que dispongan en forma urgente
los traslados de las personas hacia las unidades de destino.

Respecto de las condiciones de detencién, debe mencio-
narse el constante hacinamiento que padecen las personas “en
transito”, que implica que deban dormir en el piso, ya que solo
poseen dos o tres colchones. Asimismo, y teniendo en cuenta
las elevadas temperaturas estivales, la ventilacién artificial re-
sulta insuficiente, y los detenidos en muchas ocasiones, deben
estar con el torso desnudo para soportar el calor. Por otro lado,
frente a la falta de entrega regular de elementos de higiene, las
personas deben higienizarse solo con jabdén blanco. Respecto
de la alimentacién suministrada por la empresa Cookery S.A.,
se relevaron diferentes versiones por parte de los detenidos en-
trevistados. Mientras que algunos manifestaron que resultaba
de mala calidad, insuficiente y poco variada, otros dijeron que
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era adecuada, y pensaban que esto podia suceder por estar alo-
jados alli durante varios dias. En lineas generales, los detenidos
que ingresan a la unidad reciben mate cocido y un pedazo de
pan como desayuno/merienda y un sindwich de milanesa de
soja para el almuerzo y cena, con una o dos botellas de agua
por dia para compartir entre ellos.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, a raiz
de la nueva legislacién sobre flagrancia se construyé un pabe-
116n de diez plazas, en el espacio donde anteriormente existian
oficinas para el personal penitenciario.

Asimismo, se han incorporado dos alcaidias depen-
dientes del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, ubicadas en la calle Beruti 3345 y en Hipdlito Yrigoyen
932, con plazas para 10 y 16 personas respectivamente. Cabe
destacar que esta ultima es la tinica que se encuentra operativa
mientras que la de Beruti, hasta el dia de la fecha no fue inau-
gurada debido a la falta de colocacién de cerrojos y otro tipo
de herrajes. Por tltimo, las visitas a la Unidad N° 28 también
permitieron detectar la emergencia de un fenémeno alarmante,
como es el aumento de la cantidad de jévenes adultos alojados
“en transito” durante varios dias.

En las entrevistas, los jovenes adultos manifestaron ha-
ber tenido que salir “de urgencia” de la Unidad Residencial N°
II del Complejo Penitenciario Federal para J6venes Adultos de
Marcos Paz, tras padecer situaciones de violencia extrema por
parte del personal penitenciario como asi también por parte
de otros detenidos. Describieron situaciones de violencia fi-
sica, pero también extorsiones, amenazas y hostigamientos en
connivencia con el SPF, responsable del cuidado, supervisién y
garante de su integridad fisica.

Esta situacidn se encuentra agravada por la falta de cu-
pos para este colectivo en el drea metropolitana, a saber: la
Unidad N° 24 (U. R. I del CPFJA) y Unidad N° 26. En esta
unidad solo se alojan pocos jovenes préximos a egresar por
agotamiento de la pena y se restringe el alojamiento de jévenes
que estén avanzados en el régimen de progresividad, aunque
lejos de su egreso.
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Por ello y a partir de los datos relevados, desde la
Direccién General de Proteccién de Derechos Humanos de
esta Procuracién Penitenciaria, se realizé una intervencidn
ante la Direccién Nacional del SPF a fin de que cumpla con
su obligacién y responsabilidad de generar cupos tanto en la
Unidad N° 24 y 26, y en forma paralela, se presentaron accio-
nes de habeas corpus individuales, y se realizé una denuncia
penal por incumplimiento de deberes de funcionario puablico.

1.2. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES EN EL
INTERIOR DEL PAIS

Con el fin de cumplir la misién institucional de protec-
ci6n de los Derechos Humanos de las personas privadas de
libertad bajo jurisdiccidn federal alojadas en distintos estable-
cimientos penitenciarios federales, provinciales y centros de
detencion no penitenciarios ubicados en diferentes regiones
del pais, la Procuracién Penitenciaria de la Nacidn cuenta con
diez Delegaciones Regionales, articuladas por una Direccién
de Delegaciones Regionales que se encarga de coordinar las
actividades de las distintas Delegaciones con las realizadas en
la sede central del organismo.

1.2.1. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES EN
REGION CENTRO

Unidad N° 4 “Colonia Penal Santa Rosa”

Direccién: Pueyrredén 1099 (C.P 6300)
Santa Rosa, Provincia de La Pampa
Teléfonos: (02954) — 453702 / 431442 (Fax)
Cantidad de plazas declaradas: 494
Cantidad de personas alojadas: 419
Procesadas: 63

Condenadas: 356
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Casos de tortura registrados: 43
Fallecimientos bajo custodia: 1
Sanciones de aislamiento: 50

Fue habilitada en 1940 y desde junio de 2010 cuenta con
cuatro pabellones, divididos en dos plantas, con una capacidad
de alojamiento para 36 personas cada uno. Ese mismo afio fue
inaugurada la Casa de Pre-egreso Anexo La Amalia, confor-
mada por cuatro pabellones con capacidad para diez detenidos
cada uno.

El personal de la Delegacién Centro realiza visitas pe-
riédicas a la Colonia, cuya poblacién actual es de 419 deteni-
dos. En estas visitas se relevan las condiciones materiales de
alojamiento del establecimiento en general y se atienden las
demandas particulares de las personas privadas de la libertad.
Producto de este trabajo pudieron detectarse como principales
vulneraciones a los derechos humanos: la falta de una adecua-
da atencién médica, la falta de acceso a los talleres laborales v,
como consecuencia de medidas de seguridad impuestas por el
SPF, la separacion del régimen habitual de vida, con escasos
recreos para realizar actividades. Asimismo, se destaca un in-
cremento importante de la cantidad de hechos de tortura y/o
malos tratos registrados, pasando de 24 en el 2015, a 44 hechos
de tortura registrados en el 2016, particularmente a partir de
procedimientos agresivos de requisa.

En relacién a las afectaciones al derecho al trabajo, el
Delegado de la Zona Centro realizé una presentacién ante
el Juzgado Federal de Santa Rosa acompanando recursos
de habeas corpus redactados por los detenidos ante la drés-
tica disminucién de las horas de trabajo de algunos de ellos
y la imposibilidad de acceso a tareas remuneradas de otros.
Como resultado de esta presentacién, se ordend al Servicio
Penitenciario Federal garantizar el descanso semanal y justifi-
car las ausencias en causas de enfermedad, sin que ello ocasione
disminucién de los haberes. La sentencia ordena también que
se establezcan nuevos cupos y talleres laborales para garantizar
el acceso de toda la poblacién a tareas laborales. Y, para el caso
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de aquellos trabajadores que habian sufrido la disminucién de
horas, se requirid retrotraer a la situacién anterior y que se
abonen las horas trabajadas®.

Instituto Correccional de Mujeres (U. 13)

Direccién: Marcelo T. de Alvear 351,
Santa Rosa, La Pampa

Teléfonos: (02954) 434312

Cantidad de plazas declaradas: 86
Cantidad de personas alojadas: 48
Procesadas: 18

Condenadas: 30

Casos de tortura registrados: 3
Fallecimientos bajo custodia: -
Sanciones de aislamiento: s/d

Es un establecimiento de mediana seguridad para el alo-
jamiento de mujeres condenadas —federales y nacionales— y
excepcionalmente procesadas provinciales por convenio fir-
mado con la provincia de La Pampa. Estd conformado por un
Moédulo Pedagdgico Socializador, una Planta de Madres, cua-
tro pabellones de alojamiento comin y un sector de celdas de
aislamiento. Durante el mes de Julio se realiz6 una visita al es-
tablecimiento en la que fueron relevadas malas condiciones de
alojamiento en general de los pabellones: humedad en techos
y paredes, bafios precarios con cafierias rotas, grietas en techos
y paredes, vidrios rotos o inexistentes, inadecuado estado de
la pintura e higiene del lugar, asi como instalaciones eléctricas
deficientes®.

64. La sentencia apuntd contra el deficiente sistema de control de asistencia y
horas trabajadas, y adopt6 el criterio sentado por la Sala Il de la CFCP en los au-
tos 1318/2013 “Kepych” resolviendo la accién en favor de los trabajadores priva-
dos de la libertad con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio del derecho
a trabajar y propender a que este se iguale en cuanto derechos y obligaciones
con el medio libre. Actualmente la sentencia ha sido recurrida por el Servicio
Penitenciario Federal y tramita ante la Camara Nacional de Casacién Penal.

65. El Pabellén N2 1 fue clausurado dado que ponia en riesgo vital a las
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A raiz de lo detectado se elaboré una Recomendacion (IN°
850/PPN/16) al Servicio Penitenciario para que refaccione los
sectores de alojamiento y garantice la seguridad, dignidad y el
cumplimiento de los derechos humanos de mujeres alojadas alli.

Al igual que en la Unidad 4, las mujeres privadas de su
libertad de esta unidad, también sufrieron una disminucién de
sus horas laborales sin motivo, razén por la cual la Delegacién
acompané las acciones de habeas corpus presentadas por las
peticionantes. Cabe destacar otra situacién violatoria de de-
rechos que ocurrié en octubre de 2016 cuando cinco mujeres
santafecinas habfan sido trasladadas en forma intempestiva ha-
cia la Unidad N° 13. Este traslado impedia la vinculacién con
sus hijos y demds miembros de su grupo familiar directo, difi-
cultaba culminar el ciclo lectivo y las colocaba en una situacién
de discontinuidad laboral. Por este motivo, se interpuso un ha-
beas corpus® que culminé con el reintegro de las detenidas a la
Unidad N° 4 de Santa Fe.

Instituto Correccional Abierto (U. 25)

Direccién: Calle 10 N° 35 (C.P. 6360)
General Pico, Provincia de La Pampa
Teléfonos: (+54 2302) 43-6609 / 436610
Cantidad de plazas declaradas: 30
Cantidad de personas alojadas: 22
Procesadas: -

Condenadas: 22

Casos de tortura registrados: -
Fallecimientos bajo custodia: -
Sanciones de aislamiento: s/d

Este establecimiento se ubica en la ciudad de General
Pico, provincia de La Pampa. Es una unidad de régimen abierto

personas alli alojadas, en virtud de los importantes desprendimientos de
mamposterias del techo.

66. Caratulado “Rodriguez Liliana y otros s/ habeas corpus” (Causa N2 FBB
10593/2016), en el Juzgado Federal de Santa Rosa.

98 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



donde se alojan detenidos avanzados en el régimen de progre-
sividad, muchos de los cuales gozan de salidas transitorias.
Cuenta con cuatro (4) habitaciones para ocho a diez personas,
sala de estar, comedor, biblioteca donde ademais se dictan las
clases, lavadero, campo de deportes, patio de visitas y el sector
destinado a los talleres productivos.

Instituto Correccional de Jovenes Adultos (U. 30)

Direccién: Av. Circunvalacién Ing. Santiago Marzo N° 2035
(6300) Santa Rosa, provincia de La Pampa

Teléfonos: (+54 2954) 43-3135)

Cantidad de plazas declaradas: 26

Cantidad de personas alojadas: 16

Procesadas: 16

Condenadas: 10

Casos de tortura registrados: -

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 13

Se trata de una unidad compuesta por dos dreas, un sec-
tor de Ingreso (sector 1) y otro de Metodologia Pedagégica
Socializadora (sector 2).

En el marco del Protocolo para prevenir y resolver situa-
ciones de violencia en Unidades de j6venes adultos, el Delegado
Regional concurre en forma asidua al Instituto Correccional de
J6venes Adultos (U. 30) con el fin de presenciar las audiencias
de descargo en los procesos de sanciones disciplinarias, solici-
tando la suspension de la audiencia si el defensor no se hiciera
presente en la unidad y/o solicitando la nulidad de la sancién
por cuestiones de forma, esto con el fin de evitar la vulneracién
de los derechos de defensa de los jévenes adultos sancionados.

La Delegacién Centro realizé un informe en relacién al
funcionamiento de la Comunidad Terapéutica Metodologia
Pedagdgica Socializadora, cuyo objetivo es la rehabilitacién
de las adicciones y desarrollo de los miembros integrantes.
El tratamiento consiste en una serie de pautas que deben ser
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aceptadas por los participantes y un conjunto de técnicas para
el abordaje de la problemitica, siendo la deliberacién comtn la
mis utilizada.

En cuanto al régimen de vida y condiciones materiales de
alojamiento se realiz6 un relevamiento completo de la Unidad
y alli se visitaron el sector de “resguardo” y celdas de aisla-
miento “buzones”, los sectores 1y 2, donde se tomaron notas
de campo y fotografias con el fin de registrar las condiciones
de detencién y se dialogé con los detenidos sobre distintos as-
pectos y problemiticas de la Unidad. En lineas generales las
condiciones de detencién son buenas, y los talleres se encuen-
tran en funcionamiento.

1.2.2. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
FEDERALES EN LA REGION SUR

Instituto de Seguridad y Resocializacion N° 6

Direccién: Av. 9 de Julio 397 (9103) Rawson, Chubut
Teléfonos: (+54 280) 448-1948 / 448-1874

Cantidad de plazas declaradas: 525

Cantidad de personas alojadas: 445

Procesadas: 55

Condenadas: 390

Casos de tortura registrados: 19

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 297

Es un establecimiento penitenciario cerrado destina-
do a la poblacién masculina, en su gran mayoria con con-
dena. Posee capacidad de alojamiento para 486 personas. La
mayoria de las personas detenidas provienen de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires,
es decir, se encuentran a 1500 km de distancia de sus familias,
jueces o defensores. Aunque un alto porcentaje de detenidos
se encuentra afectado a tareas laborales, las mismas consisten,
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en su mayoria, en tareas de fajina (limpieza) de la unidad,
para las que no cuentan con suficientes elementos y produc-
tos de limpieza.

En el marco de las visitas periddicas a este establecimien-
to, los asesores y asesoras de la Delegacion Sur pudieron detec-
tar deficiencias y falta de mantenimiento e higiene en distintos
pabellones. Entre las mds preocupantes se encuentran faltantes
de vidrios y taquillas en los alojamientos individuales, bafios
y del sector comun, pésimo estado de pintura, deficientes ins-
talaciones eléctricas, presencia de plagas y mal estado de las
duchas y sanitarios. Las cocinas y los artefactos para cocinar
se encuentran en mal estado de conservacidn e higiene. Los
alojamientos individuales presentan, en su mayoria, malas ins-
talaciones eléctricas.

En el Pabellon N° 9, las malas condiciones edilicias y
la imposibilidad de que exista calefaccidn en el lugar en vis-
peras de la temporada invernal, afectaba gravemente la sa-
lud de las personas detenidas. Por ello, se presenté ante el
Juzgado Federal de Rawson un recurso de habeas corpus (FCR
7391/2016) resuelto en favor de los alli alojados.

Carcel de Esquel “Subalcaide Rosario Murioz” N° 14

Direccién: Av. Ameghino 2202 (9200) Esquel, Chubut
Teléfonos: (+54 2945) 45-2116

Cantidad de plazas declaradas: 143

Cantidad de personas alojadas: 139

Procesadas: 36

Condenadas: 103

Casos de tortura registrados: 1

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 16

Es un establecimiento clasificado como de mediana se-
guridad que se encuentra en la ciudad de Esquel. Las personas
aqui detenidas registran altas calificaciones de conducta y con-
cepto, y se encuentran transitando las etapas mds avanzadas del
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régimen de progresividad de la pena. También aloja detenidos
no federales por decisién judicial y por el convenio existente
entre la provincia de Chubut y el SPE.

Se encuentra en buen estado general de conservacion, y
en el 2016 se inauguré un salén de usos multiples para solucio-
nar la carencia de un lugar adecuado para recibir visitas.

El establecimiento contaba con un cupo para 126 per-
sonas y actualmente se ha ampliado a 143, sin que se hubie-
sen efectuado construcciones nuevas. Esta situacién produjo
distintos inconvenientes para los detenidos, por ejemplo, di-
ficultades para acceder a las duchas y sanitarios. En las visi-
tas realizadas por la Delegacion Sur® se han relevado distintas
problemadticas, especialmente, por las caracteristicas de la po-
blacién alojada, relacionadas con demoras en la resolucion de
los trdmites para acceder a los diferentes institutos de egreso
anticipado, como asi también demoras en los trimites para ad-
quirir fondos provenientes del peculio.

Por tltimo, se registré un hecho de malos tratos fisicos
propinados por las fuerzas de seguridad que aprendieron al
detenido.

Carcel de Rio Gallegos N° 15

Direccién: Av. Dr. Carlos Néstor Kirchner 154 (9400)
Rio Gallegos, Santa Cruz

Teléfonos: (+54 2966) 42-2516

Cantidad de plazas declaradas: 113

Cantidad de personas alojadas: 109

Procesadas: 31

Condenadas: 78

Casos de tortura registrados: -

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 7

67. Cuya sede se encuentra a 600 km de esta unidad penal.
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Es un establecimiento cerrado de mediana seguridad
compuesto por dos pabellones unicelulares y uno pluricelular.
Ademds, cuenta con un pequefio sector de aislamiento y una
Casa de Pre-egreso, fuera del perimetro de seguridad, con ca-
pacidad para alojar a ocho detenidos.

El establecimiento contaba con una capacidad de aloja-
miento para 98 personas y en la actualidad se ha ampliado a 113
cupos, ello sin haberse construido nuevos pabellones, sino a
través del remplazo de camas simples por cuchetas. Las visitas
realizadas permitieron identificar reclamos relacionados con el
acceso a los diferentes institutos de egreso anticipado y la de-
mora de los informes necesarios para ello en el establecimiento.

En relacidon a las condiciones materiales, resulta necesaria
una refaccién del Area Médica, asi como también la creacién
de mayores espacios para el desarrollo de actividades lddicas,
deportivas y de esparcimiento.

En el 2016 se registré una medida de fuerza colectiva
en el Pabellén N° 2 que consistié en no recibir los alimentos
brindados por la administracion. Este reclamo estuvo motiva-
do en la escasez de lineas telefénicas para mantener contacto
con las familias, jueces, defensores, etc. Cabe destacar que esta
situacién es un reflejo del incremento de la poblacién antes
mencionada.

1.2.3. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES EN
REGION PATAGONICA NOROESTE

Colonia Penal Sub Prefecto Miguel Rocha (U.5)

Direccién: Buenos Aires s/n (8332) General Roca, Rio Negro
Teléfonos: (+54 298) 443-3120

Cantidad de plazas declaradas: 313

Cantidad de personas alojadas: 291

Procesadas: 38

Condenadas: 253

Casos de tortura registrados: 3
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Fallecimientos bajo custodia: -
Sanciones de aislamiento: 30

Es un establecimiento de mediana seguridad con talleres
orientados al desarrollo de actividades agricolas. Cuenta con
ocho pabellones de celdas individuales con un cupo real para
293 personas y actualmente se encuentra ocupada al mdximo
de su capacidad. Ademds, posee una Casa de Pre-egreso para
16 personas que transitan el periodo de prueba, incorporadas
a la modalidad de salidas transitorias. Entre los alli alojados se
destacan como los principales reclamos los pedidos de averi-
guacion por el estado de los trdmites judiciales que se realizan
en los Juzgados de Ejecucidn, en particular estimulo educativo
y los diferentes derechos de egresos.

En el 2015 se habia interpuesto un habeas corpus®® ante
la falta de calefaccién en varios pabellones y la falta de vidrios
en los ventanales de los mismos, en una zona con temperaturas
bajo cero en época invernal. La Delegacién Comahue, junto con
la Fiscalia Federal de la sede y el Defensor Publico Oficial, par-
ticiparon de todas las audiencias que culminaron haciendo lugar
ala accién de habeas corpus colectivo interpuesta. Sin embargo,
meses después una inspeccion ocular evidencié la demora en la
colocacion de los calefactores, por lo que se realizé una nueva
presentacion en el expediente de habeas corpus, solicitando se
ordene mayor celeridad para finalizar las instalaciones de vidrios
y calefactores. Por este motivo, durante el afio 2016 y atento a la
proximidad del invierno, se realiz6 una nueva visita para consta-
tar el funcionamiento de los calefactores en los pabellones, en la
que se pudo verificar que funcionaban de manera correcta en los
pabellones bajos mientras que en los pabellones altos se encon-
traban apagados, y se estaba realizando el mantenimiento para
ser encendidos. Se reclamo a la autoridad penitenciaria para que
fueran encendidos a la brevedad.

Durante las visitas periddicas al establecimiento se man-
tuvieron numerosas entrevistas con las personas privadas de su

68. Juzgado Federal de General Roca, “Procuracion Penitenciaria de la Nacién s/
Habeas Corpus” Expte. N2 6522/2015.
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libertad. En relacién al régimen de vida y tratamiento, manifes-
taron que suelen tener acceso al patio, al menos una hora por
dia. Asimismo ninguno refirié inconvenientes para estudiar,
encontrandose estudiantes en distintos niveles educativos. En
relacién al trabajo, cabe destacar que si bien no se relevaron
problemas en cuanto al acceso, la mayoria de los detenidos se
encuentran afectados a tareas de fajina interna, es decir, sin po-
der salir a realizar tareas laborales fuera del pabellén. Tampoco
fueron detectados problemas vinculados al servicio médico.

Respecto de la colonia, se observaron buenas condi-
ciones de higiene. La empresa Royal Chef, que se encarga del
servicio de catering, cuenta con cuatro empleados. Todos ellos
manipulaban los alimentos con guantes y usaban cofias. Los
detenidos manifestaron recibir desayuno, almuerzo, merienda
y cena, no presentando grandes quejas en relacion a la cantidad
y calidad de la comida.

Prision Regional del Sur (Unidad N° 9)

Direccién: Entre Rios 303, ciudad de Neuquén, Neuquén
Teléfonos: (+54 299) 442-5407 / 442-3390

Cantidad de plazas declaradas: 236

Cantidad de personas alojadas: 195

Procesadas: 24

Condenadas: 171

Casos de tortura registrados: 8

Fallecimientos bajo custodia: 2

Sanciones de aislamiento: 178

Durante el 2016 se continué visitando regularmen-
te esta unidad a los fines de verificar el cumplimiento de la
sentencia del habeas corpus del Juzgado Federal N°2 (FGR
32000094/12), que habia fijado un cupo miximo de aloja-
miento de 183 personas. Este afio, el Servicio Penitenciario
Federal solicité la ampliacidén a doscientos alojados, moti-
vo por el cual la Delegada de la PPN, conjuntamente con el
Defensor Pablico Oficial y la Fiscal Federal, solicitaron la
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notificacidn de la suspension de la ampliacién y se respete el
cupo establecido.

En el marco de estas visitas periddicas, se verificé la fal-
ta de teléfonos para recibir llamados en la Casa de Pre-egreso
de la Prisién Regional del Sur por lo que las comunicaciones
con familiares, allegados o asistencia técnica se vieron dismi-
nuidas, vulnerando el derecho de los privados de su libertad a
mantener contacto fluido con el exterior. Asimismo, se elabo-
r6 una Recomendacién para que se instalen lineas para recibir
llamados u otros medios alternativos en la Casa de Pre-egreso,
a efectos de garantizar la accesibilidad a la comunicacién
(Recomendacién N° 846/PPN/16).

Durante el mes de agosto, el médico de la Delegacion
Comahue tomé intervencidn frente a la deteccién de un caso
de tuberculosis activa en el Pabellén VII, verificando las me-
didas adoptadas por la autoridad penitenciaria tanto para el
tratamiento del afectado, como las medidas preventivas a im-
plementar para el resto de la poblacién. Se verificé el cum-
plimiento de la normativa vigente para que se denuncie la
enfermedad ante las autoridades sanitarias de la Provincia de
Neuquén y coordiné con el Area Médica de la Unidad N° 9
del SPF vy el servicio de epidemiologia del Hospital Castro
Rendén para realizar el control de la situacién, la evaluacién
de las medidas de prevencion a adoptarse en general y la eva-
luacién diagnéstica de la poblacion.

Anexo U. 9 - Complejo Penitenciario de Senillosa

Direccién: 17 de Agosto s/n, Senillosa, Neuquén
Teléfonos: (+54 299) 492-0893

Cantidad de plazas declaradas: 150

Cantidad de personas alojadas: 125

Procesadas: 3

Condenadas: 122

Casos de tortura registrados: 2

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: s/d
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Este establecimiento funciona desde el 15 de septiembre del
2015 y se encuentra destinado a detenidos condenados por deli-
tos contra la integridad sexual. Es considerado un establecimiento
penitenciario asistencial, en virtud de aplicarse un Programa de
Tratamiento Especifico destinado a aquellos internos mayores de
21 afios que se hallan condenados por el delito contra la integri-
dad sexual, aplicando el Programa de Tratamiento para Ofensores
Sexuales (P.O.S.). Durante el afio 2016 asesores de la delegacién y
el equipo de salud mental de la PPN realizaron un monitoreo de
la aplicacién del programa de tratamiento y en ese marco mantu-
vieron reuniones con los directivos del establecimiento, equipo
tratante y entrevistas con los condenados.

En esta unidad funciona un taller de bolsas de nylon, ta-
ller de fabricacién de trapos de piso y rejilla, taller de luthiers
(fabricacién de instrumentos musicales), una huerta orgini-
ca, taller de parques y jardines y un taller de mantenimiento.
Respecto a la cantidad de plazas, durante el 2016 se alcanzé
el cupo méaximo del establecimiento, llegando a ocuparse 125.

De las entrevistas con los privados de su libertad sur-
ge con frecuencia el reclamo por la falta de adecuada atencion
médica.

1.2.4. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES EN
REGION PATAGONICA NORESTE

Colonia Penal de Viedma (Unidad N° 12)

Direccion: El Salvador s/n (8500) Viedma, Rio Negro
Teléfonos: (+54 2920) 42-2844

Cantidad de plazas declaradas: 326

Cantidad de personas alojadas: 285

Procesadas: 18

Condenadas: 267

Casos de tortura registrados: 28

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 65
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La Delegacién Viedma tiene su sede en la ciudad homé-
nima de la Provincia de Rio Negro, y bajo su jurisdiccién se
encuentran la Colonia Penal de Viedma (Unidad N° 12) del
SPF y los detenidos federales alojados en los centros de de-
tencion de las ciudades de Viedma, Patagones y Bahia Blanca.

A raiz de la sentencia favorable del habeas corpus colectivo
a favor de la totalidad de los detenidos alojados en la U. 12, (FGR
14704/2014) fueron ordenadas una serie de medidas a ser cumpli-
das por el SPF y se habia dispuesto, ademds, la convocatoria de
mesas de didlogo que permitan la discusién, seguimiento y con-
trol de la manda judicial. Durante el afio 2016, se realizaron tres
mesas de didlogo en las que se abordaron las siguientes cuestiones:
la puesta en funcionamiento del libro de registro del pabellén de
sancionados; que el ex recinto judicial sea utilizado tnicamente
como sala de espera transitoria sin pernocte; que se aborden las
reformas edilicias integrales en la U. 12; en lo relacionado al drea
médica, el SPF detall6 la totalidad de los insumos solicitados a
la superioridad y a pedido de este organismo informé sobre el
estado del trimite del proyecto de ampliacién y remodelacion del
sector. Asimismo la PPN solicitd que se realicen las gestiones ne-
cesarias tendientes a lograr que al momento del ingreso al estable-
cimiento el detenido cuente con su H.C.; y por tltimo, se reiterd
el pedido de actualizacién de informacidn respecto al estado del
trdmite de contratacion de servicio de catering.

Cabe destacar ademis, que se refaccioné integramente el
Pabellén N° 6 a fines de noviembre, lo que incluyd la recons-
truccidn total de bafios y duchas, del sistema cloacal y eléctrico,
de mesas y bancos y ampliacién de aberturas; tal como habia
sido acordado con las autoridades del Servicio Penitenciario
Federal en las distintas audiencias fijadas en el marco de la
mesa de didlogo de las referidas actuaciones.

De los relevamientos efectuados a todos los sectores de
alojamiento, sal6n de visitas y salas de visita intima se verificd
que persisten como principales falencias la falta de higiene, la
inadecuada ventilacién, la rotura de vidrios, la escasez en el
suministro de los elementos de limpieza, los colchones en mal
estado y la presencia de plagas por la ausencia de fumigacién.
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Por dltimo, se ha notado un incremento en los niveles
de violencia del establecimiento por parte del SPE. Durante
el 2016, se relevaron 23 casos de personas que resultaron ser
victimas de torturas y/o malos tratos fisicos. Es de destacar
que en el periodo se registraron dos medidas de fuerza colec-
tiva, una de ellas en el Pabell6n N° 7 y otra que alcanzé a toda
la poblacién penal en reclamo por las malas condiciones de
alojamiento.

1.2.5. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
FEDERALES EN REGION NEA

Unidad N° 7 “Prision regional del norte” (Chaco)

Direccién: Av. Las Heras 1555 (3500) Resistencia, Chaco
Teléfonos: (+54 362) 447-2184 / 447-2202 / 440-9254 / 440-9186
Cantidad de plazas declaradas: 339

Cantidad de personas alojadas: 352

Procesadas: 161

Condenadas: 191

Casos de tortura registrados: 10

Fallecimientos bajo custodia: 1

Sanciones de aislamiento: 578

Cuenta con 16 pabellones disefiados en un esquema de
“peine”. El nivel de seguridad es alto-mdximo, con una capa-
cidad de alojamiento, autorizada judicialmente, para 318 inter-
nos. También cuenta con una prohibicién para alojar a perso-
nas detenidas cuyo domicilio sea a mds de 500 km. de distancia.

Las condiciones de habitabilidad de los distintos pabe-
llones son de regulares a malas, siendo el principal motivo la
antigiiedad de la unidad carcelaria y lo vetusto de muchas de
sus instalaciones. La precariedad de las conexiones eléctricas
de la mayoria de los pabellones es un riesgo para las personas
alli alojadas. Asimismo, la deficiente higiene y salubridad de-
bido a la falta de limpieza y mantenimiento, se encuentra en

Informe anual 2016 | 109



gran parte de la prisién. El 98% de la poblacién se encuentra
cursando alguno de los niveles de educacién primaria, secun-
daria o terciaria (carrera de operador en psicologia social) o en
cursos de formacion profesional de informatica, huerta, car-
pinteria y soldadura.

El servicio de asistencia médica cuenta con dos salas para
internacién A y B, un sector de atencién diaria, un consulto-
rio de odontologia, un consultorio psicolégico, kinesiologia,
nutricién, médicos en psiquiatria, infectologia, farmacologia.

Unidad N° 10 de Formosa

Direccién: Av. 25 de Mayo 401 (3600), ciudad de Formosa,
provincia de Formosa

Teléfonos: (+54 370) 443-0798 / 442-8548

Cantidad de plazas declaradas: 127

Cantidad de personas alojadas: 107

Procesadas: 49

Condenadas: 58

Casos de tortura registrados: 1

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: s/d

Los cinco pabellones que la componen se encuentran
completamente refaccionados. Si bien se instalaron equipos de
aire acondicionado, estos no funcionan, debido a que falta ter-
minar las instalaciones eléctricas (tablero y cableado). Se pudo
relevar que el sistema de cobro revertido a través del cual las
personas privadas de libertad pueden comunicarse telefénica-
mente de manera gratuita no funciona, por lo que se puso en
conocimiento al director de la unidad de esta situacién.

Las instalaciones del gas natural en los pabellones esta-
ban concluidas, pero no funcionaban debido a que faltaba la
habilitacién por parte del técnico gasista de la empresa presta-
taria del servicio. En cambio, si se encuentra habilitado y fun-
ciona el suministro de la red de gas natural en el sector cocina 'y
panaderia. El servicio de asistencia médica cuenta con médicos
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y enfermeros y tiene una sala para internacién, pero en casos
graves los detenidos son llevados directamente al Hospital de
Alta Complejidad de la ciudad de Formosa.

Durante las entrevistas, los detenidos manifestaron su dis-
conformidad con la calidad de la comida proporcionada por el
SPE. El sector de economato presenta a simple vista falta de hi-
giene y malos olores. De hecho, pudo comprobarse que uno de
los freezer no funciona por lo que utilizan hielo para mantener
la cadena de frio. El sector de cocina y panaderia se encuentra
en buenas condiciones materiales e higiénicas. En la Unidad N°
10 se ha planteado al Area de Trabajo en reiteradas ocasiones se
aclaren diferencias en las horas de trabajo devengadas, porque
en algunas oportunidades han descontado horas de trabajo ma-
nifestando que el ENCOPE no acepta certificados médicos.

Colonia Penal de Presidencia Roque Sienz Peria

(Unidad N° 11)

Direccién: Av. Colén s/n, kilémetro 33 hacia el aeropuerto
(3700) Roque Sdenz Pefia, provincia del Chaco

Teléfonos: (+54 364) 442-1006

Cantidad de plazas declaradas: 196

Cantidad de personas alojadas: 178

Procesadas: 28

Condenadas: 150

Casos de tortura registrados: 11

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 205

Estaunidad alcanzé, durante el iltimo trimestre de 2016,
practicamente el limite de su capacidad con 175 detenidos, res-
pecto de la mdxima habilitada de 180. En el marco de las visi-
tas periddicas se relevaron muchos reclamos por acercamiento
familiar a unidades de la provincia de Buenos Aires, asi como
también distintos problemas judiciales y/o administrativos.

Asimismo, se detecté también un aumento signifi-
cativo de la cantidad de detenidos que requieren asistencia
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psiquidtrica permanente. Considerando que esta unidad no
posee un servicio de salud mental especialmente disefiado para
el abordaje integral, la salud mental de los detenidos se encuen-
tra en riesgo. Por esta razén, desde el afo pasado, la delegacién
intervino en el marco de un habeas corpus que ordena monito-
rear las condiciones de detencién de las personas privadas de
su libertad en la unidad desde 2015 (Expte. 7753/2015 D.P. s/
habeas corpus). En el tltimo trimestre de 2016, se convoco a
la audiencia de monitoreo de amparo, a instancias de la PPN,
donde se planteé la necesidad de que las personas privadas de
su libertad den conformidad previa a su traslado. Ademis, se
sefiald la preocupante situacidn sanitaria de la unidad. Hasta la
fecha, el tribunal atin no ha emitido sentencia.

Cabe destacar, por ultimo, que fueron relevados siete ca-
sos de malos tratos y/o tortura que, con excepcién de un caso,
fueron sometidos a una investigacién judicial por denuncia pe-
nal, de conformidad con la voluntad de las victimas.

Colonia Pinto de Santiago del Estero (Unidad N° 35)

Direcciéon: Ruta Provincial 1 s/n (4301),

Departamento de San Martin, provincia de Santiago del Estero
Teléfonos: (+54 385) 491-1956

Cantidad de plazas declaradas: 150

Cantidad de personas alojadas: 160

Procesadas: 88

Condenadas: 72

Casos de tortura registrados: -

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 30

La Unidad Penitenciaria N° 35 del SPF “Colonia Pinto”
de Santiago del Estero es monitoreada por la Delegacién Litoral
y por la Delegacién Cérdoba de la PPN. En la visita efectuada
por la Delegacién Litoral, se recabé informacion respecto al
funcionamiento de talleres, situacién alimentaria y educacio-
nal. En la dltima visita se habian constatado desperfectos en el
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bafio del Pabellén N° 7, los cuales fueron reparados. En cuan-
to a la alimentacidn, si bien no se habian registrado situaciones
graves, en relacién a la dltima visita realizada se observé un
creciente nivel de quejas, aunque no se observaron situaciones
que ameriten la formulacién de una demanda o planteo a la
Direccién del establecimiento.

Respecto del drea Educacién, aumenté la cantidad de
detenidos cursando estudios primarios y secundarios, puesto
que habfa iniciado con doce alumnos en el 2014 y a la fecha son
cincuenta los detenidos que se encuentran estudiando®. Tanto
en el nivel primario como en el secundario, cuentan con todos
los docentes. Se estd desarrollando un taller de electricidad y se
inicia el de panaderia este afo. Por cuanto se refiere a la univer-
sidad, tienen pendiente una reunién para avanzar con las trata-
tivas a fin de que se dicten carreras universitarias en la unidad.

Unidad N° 17 “Colonia Penal de Candelaria”

Direccion: Fray Ruiz de Montoya s/n (3308)
Candelaria, Misiones

Teléfonos: (+54 3764) 49-3127

Cantidad de plazas declaradas: 211
Cantidad de personas alojadas: 194
Procesadas: 68

Condenadas: 126

Casos de tortura registrados: -
Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 68

La antigiiedad de esta unidad —mds de setenta afios—,
trae aparejada que haya que realizarle constantes reparaciones
sin resolver el problema edilicio. Se trata de la dnica unidad
del SPF en Misiones y su capacidad limitada genera que un
ndmero considerable de detenidos federales sean alojados en
distintas unidades de fuerzas de seguridad y establecimientos

69. Informacién proporcionada por el jefe del Area de Educacién.
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penitenciarios dependientes del Servicio Penitenciario
Provincial, lo cual es monitoreado por la Delegaciéon de
Misiones de la PPN. En el caso de Gendarmeria Nacional,
los escuadrones no estin preparados para funcionar como
centros de detencion permanentes, se hallan sobrepasados en
su capacidad, de manera que las personas alli detenidas viven
bajo condiciones de hacinamiento. La misma vulneracién de
derechos pudo detectarse en los espacios de detencidn de la
Prefectura Naval Argentina.

Durante las visitas a la unidad pudo constatarse que
los ventiladores de techo no funcionan en tres de los ocho
pabellones.

Por otra parte, los bafios tienen deficiencias en cuanto al
arreglo de las mochilas de los inodoros (que tienen perdidas) y
un par de ellas no funciona. En los sectores de cocina, existen
deficiencias en las instalaciones eléctricas que permanentemen-
te se deterioran por el uso intensivo de anafes eléctricos o re-
sistencias que usan para cocinar. Las instalaciones generales de
los pabellones estin absolutamente deterioradas por ser cons-
trucciones viejas, cuyos arreglos no alcanzan. La infraestruc-
tura de las mismas ya se encuentra largamente superada por la
edad de la construccién. Adn no se han cambiado los tachos
de basura de plastico ubicados en las puertas de cada pabellén.

1.2.6. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
FEDERALES EN REGION NOA

Complejo Penitenciario Federal I11 de General Giiemes

Direccién: Ruta Provincial 113, Camino al Zapallar kilémetro
3 (4430) Departamento Gral. Martin Miguel de Gliemes, Salta
Teléfonos: (+54 387) 491-3762

Cantidad de plazas declaradas: 448

Cantidad de personas alojadas: 442

Procesadas: 286

Condenadas: 156
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Casos de tortura registrados: 17
Fallecimientos bajo custodia: 5
Sanciones de aislamiento: 165

La falta de atencién médica por parte de los profesio-
nales de este penal se agudiza frente a la gran pérdida de tur-
nos ocasionada por la falta de méviles para el traslado para el
tratamiento en hospitales extramuros. Ante el planteo de la
Delegaciéon NOA, la repuesta institucional fue que cuentan
con un movil para realizar todos los traslados y deben prio-
rizar y “elegir al azar” quien sale. Ademads de perjudicar a las
personas detenidas, este tratamiento presenta un problema
para el hospital, ya que ocasiona la pérdida también de turnos
para otras personas. De hecho, algunos hospitales, como el de
Salta o el de Gliemes resolvieron que frente a la pérdida de tres
0 cuatro turnos, se “congela” la historia clinica de la persona, y
no se le otorgan turnos por un determinado tiempo.

El ingreso de algunas personas detenidas con un perfil
criminolégico distinto al que recibe el complejo, provoca una
situacion grave violatoria de sus derechos, al ser alojadas en el
servicio médico, aislados, con una total privacién de las ne-
cesidades basicas del ser humano, o bien se los ubica en una
celda, aislados 23 horas del dia, con solo una hora para salir y
en ese lapso, poder higienizarse, comunicarse con sus aboga-
dos, familiares o allegados. En estos pabellones el resto de la
poblacién permanece encerrada durante esa hora, generando
malestar en la convivencia.

Por otra parte, contindan los problemas vinculados a
la falta de teléfonos o equipos en mal estado, dificultando la
comunicacién con el medio externo y también creando ma-
lestar entre compafieros/ras. Por todas estas afectaciones de
derechos, en el afio 2015 la Delegacién NOA habia presen-
tado un habeas corpus colectivo’, en el que se habia solicita-
do la prohibicién de alojamiento de detenidos cuyo domi-
cilio o juez natural se encuentre a mids de 500 km. de este

70. Caratulado “Dr. Giubergia Facundo s/habeas corpus”, expediente N°
15494/15.

Informe anual 2016 | 115



centro de detencion. El 27 de septiembre de 2016 el Juzgado
Federal N° 1 de Salta, dispuso’ que el Servicio Penitenciario
Federal suspenda la recepcién de nuevos presos de extrafa
jurisdiccion hasta que se resuelva el problema de las unidades
de Gendarmeria Nacional y que tengan prioridad de aloja-
miento quienes se encuentren domiciliados o con causa en la
jurisdiccién de la Cdmara Federal de Salta.

Entre el 27 de septiembre y el 18 de diciembre de 2016,
se produjeron tres muertes violentas en los Pabellones A y C
del Sector Polimodal de Tratamiento. En las investigaciones
administrativas desplegadas, se detectaron semejanzas insos-
layables: detenidos provenientes de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, sometidos a intensos regimenes de aislamiento
en solitario, y cuyo fallecimiento ocurri6 durante el desarrollo
de medidas de fuerza para reclamar su retorno a un estableci-
miento penitenciario cercano a su ndcleo familiar.

En uno de estos casos, el drea Salud Mental, el equipo
de Fallecimientos en Prisién y la Delegacion NOA de este
organismo constataron la gravedad del cuadro padecido por
las personas alojadas en esos dos pabellones, el alto nivel de
aislamiento en solitario y la prictica de confinamiento de sus
lazos sociales que ha significado su traslado al complejo. Es
por esto que este organismo entiende que este régimen de vida
no puede aceptarse como una estrategia valida de gestion de
cupos en este contexto de sobrepoblacién. En consecuencia, el
Procurador Penitenciario recomendd al Director del Complejo
Penitenciario Federal III de General Giiemes, que instrumen-
te las medidas necesarias para el cese inmediato del régimen
de aislamiento generalizado que se aplica intermitentemente
en los pabellones A y C del Sector Polimodal de Tratamiento.
Asimismo, y recuperando el espiritu plasmado por la Cimara
Federal de Apelaciones de Salta en el fallo Vilaseca, también
recomendé al Director Nacional del Servicio Penitenciario
Federal hacer cesar los traslados al Complejo Penitenciario
Federal III de General Giiemes, de detenidos con domicilio

71. Tomando los argumentos de la Cdmara Federal de Apelaciones de Salta en el
fallo “Vilaseca, Julio César y Otros s/ HC” Expte. 3770/2016/CA1 del 30/08/16.
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familiar y/o sujetos a control judicial de tribunales emplazados
a una distancia mayor a los 500 km. del establecimiento.

Instituto Penitenciario Federal de Jujuy “Nuestra seriora del
rosario del rio blanco y papaya” (Unidad N° 8)

Direccion: Ruta Nacional N° 9, esquina avenida Forestal,
Barrio Alto Comedero, Depto. Dr. Manuel Belgrano (4600)
San Salvador de Jujuy, provincia de Jujuy

Teléfonos: (+54 388) 405-6541/ 405-6542

Cantidad de plazas declaradas: 150

Cantidad de personas alojadas: 151

Procesadas: 96

Condenadas: 55

Casos de tortura registrados: -

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 32

Uno delos principales reclamos por los que la Delegacion
ha intervenido, tiene que ver con la falta de colchones, ya sea
porque no se entregan como asi también porque muchos dete-
nidos manifestaron que duermen sobre colchones vetustos. En
este sentido, se acordé con el jefe del drea correspondiente que
se irdn cambiando los colchones hasta completar el lote envia-
do. Cabe destacar que esta unidad ha incorporado 32 cupos
mis (cuatro cuchetas por pabell6n).

Carcel federal de Jujuy (Unidad N° 22)

Direccién: Ruta Provincial N° 1 Kilémetro 47, El Arsenal
(4600) San Salvador de Jujuy, provincia de Jujuy

Teléfonos: (+54 388) 425-8287

Cantidad de plazas declaradas: 102

Cantidad de personas alojadas: 86

Procesadas: 54

Condenadas: 32

Casos de tortura registrados: 3
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Fallecimientos bajo custodia: -
Sanciones de aislamiento: s/d

Durante el 2016 se ampli6 el taller de carpinteria, tallado y
herrera, contando en la actualidad con un galp6n grande destinado
a tal fin, el cual se encuentra en pleno funcionamiento. Esto implica
un mayor cupo de trabajo para los detenidos alojados aqui, lo que
significa que un 90% de la poblacién estd afectada a algin drea de
trabajo y el 10% restante estan a la espera de documentacién.

Como principal vulneracién de derechos, los detenidos
manifestaron que la alimentacién es de mala calidad, asi como
también destacaron su escasez. Ademds hicieron mencién a la
falta de higiene del establecimiento y, por tltimo, a los precios
excesivamente onerosos de la cantina.

Instituto Penitenciario Federal de Salta
“Seriora y virgen del milagro” (Unidad N° 16)

Direccién: Ruta Provincial 26 kilémetro 6,5, La Isla, Depto.
Cerrillos (4400) ciudad de Salta, provincia de Salta

Teléfonos: (+54 387) 401-0274 / 401-0323

Cantidad de plazas declaradas: 136

Cantidad de personas alojadas: 138

Procesadas: 114

Condenadas: 24

Casos de tortura registrados: 8

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 28

De acuerdo a lo relevado durante el 2016, la comunica-
cién telefénica sigue siendo el principal problema. Los dete-
nidos solicitan la instalacién del cobro revertido, para poder
comunicarse con sus familiares, jueces o defensores sin haber
obtenido respuesta hasta el momento. También existen demo-
ras en la tramitacién del LPU vy altas laborales.

El problema de la falta de comunicacién se vuelve re-
levante frente a la escasa informacién sobre el estado de las
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causas de las personas detenidas en cada uno de los estableci-
mientos federales del noroeste. La Delegacién continué brin-
dando informacidn telefénica de lo averiguado en cada peti-
ci6n de ellos, como asi también receptando escritos y habeas
corpus, y haciendo llegar estos a destino solicitado.

La elaboracién de informes para autorizacién de fondos
de reserva, como asi también la autorizacién judicial se demora
demasiado, considerando que muchos detenidos son el sostén
econémico familiar o necesitan los fondos para su propia ma-
nutencién (hacer cantina) dentro del penal.

Los traslados masivos que se dieron para los estable-
cimientos de esta zona generaron malestar, tanto para los
detenidos que vinieron de otros establecimientos (siendo la
mayoria de la zona de Buenos Aires) como para los que ya
estaban alojados aqui (la mayoria originarios). La conviven-
cia entre la poblacién carcelaria se vio afectada, en virtud
del hacinamiento, agregindose a ello la desvinculaciéon fa-
miliar que, por supuesto, afecta profundamente a cualquier
ser humano.

1.3 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS PARA COLECTIVOS
ESPECIFICOS SEGUN GENERO Y EDAD

Complejo Penitenciario Federal IV
“Instituto correccional de mujeres”

Direccién: French y Constitucién s/n (C. P. 1804), Ezeiza,
provincia de Buenos Aires.

Teléfonos: (011) 4232-9493/1124 (fax)

Cantidad de plazas declaradas: 569

Cantidad de personas alojadas: 511

Procesadas: 373

Condenadas: 138

Casos de tortura registrados: 49

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 99
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Fue inaugurado en el afio 1978 en la localidad de Ezeiza.
Se encuentra destinado al alojamiento de mujeres, y desde el
afio 2016 también son alojadas las mujeres transgénero (trans).
El establecimiento fue adaptado de su concepcién original a la
modalidad de complejo, con un sector administrativo central y
seis médulos residenciales de alojamiento independientes.

Esta cdrcel no ha sido objeto de transformaciones edili-
cias ni de reparaciones integrales, mds alld de los diferentes dis-
positivos y anexos que fueron construidos en los tltimos afios.

Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas:

En el 2015 se habia realizado un monitoreo general me-
diante el cual se corroboraron las deficiencias edilicias y las
malas condiciones materiales de alojamiento. Un hecho grave
detectado fue la presencia de ratas y plagas en casi todos los
espacios de alojamiento y, en lineas generales, el estado cala-
mitoso de la mayoria de los pabellones, caracterizados por la
presencia de humedad en las paredes, la falta de pintura y el
pésimo estado de mantenimiento’.

Los arreglos realizados a partir de la intervencién de la
PPN han sido parciales e insuficientes. Esto puede observarse
con la continuidad y sistematicidad de demandas sobre las con-
diciones edilicias y de habitabilidad. A esta situacién se suman
el ineficiente sistema de salud del complejo, la mala alimenta-
cién, la problemdtica del trabajo y las practicas de violencia
institucional que generan un cuadro de situacién de mualtiples
y sistemdticas vulneraciones de derechos.

72. Por tal motivo, se realizd la Recomendacion N° 830/PPN/15, exhortando al
Director Nacional del SPF a realizar las refacciones sefialadas y llevar adelante un
plan de desinfeccidon y tratamiento de plagas de forma urgente y prioritaria. En
esta misma linea, se presentd la Recomendacion N° 827/PPN/15 a fin de solici-
tar la reparacion del ascensor dispuesto en el centro médico del establecimien-
to, para que aquellas mujeres que presentan una discapacidad motriz puedan
acceder al mismo sin restricciones. Las mujeres que deben ser trasladadas en
camillas por urgencias médicas, dependen de la buena voluntad de sus com-
pafieras y del personal penitenciario para ser movilizadas dado que el centro
médico y sus respectivos consultorios y sala de internacién estan ubicados en el
primer piso del penal.
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La gran mayoria de las demandas recibidas por parte de
las mujeres detenidas en el CPF IV hacen referencia a la falta
de atencion médica general, la sobre medicalizacidn psiquidtri-
ca” y la aplicacién abusiva de medicacidn inyectable’™. En esta
linea, resulta frecuente la utilizacién de espacios destinados a
tratamientos de salud mental como una modalidad de sancién
y castigo. Asimismo, se sefiala como una mala prictica peni-
tenciaria la implementacién de requisas vejatorias e intrusivas,
que incluyen desnudos parciales y totales.

Unidad 31 Centro Federal de Detencion de Mujeres “Nuestra
seniora del Rosario de San Nicolis”

Direccién: French y Constitucion s/n (C. P. 1804), Ezeiza.
Provincia de Bs As.

Teléfonos: (011) 4895-5577/1250

Cantidad de plazas declaradas: 138

Cantidad de personas alojadas: 85

Procesadas: 46

Condenadas: 39

Casos de tortura registrados: 3

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 1

Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas:

Esta cdrcel, inaugurada en el afio 1996, aloja mujeres ex-
tranjeras angloparlantes y mujeres embarazadas y/o con hijos/
as menores de cuatro afios. Dadas las caracteristicas de la po-
blacién, una de las problemdticas més acuciante se vincula con
la existencia de pricticas institucionales de violencia obstétrica,
mala atencién médica y la ausencia de guardias obstétricas y pe-
didtricas nocturnas. Pese a la modificacién del articulo 32 de la

73. La PPN presenté la Recomendacion N° 812 a fin de solicitar el cese de la
circulacién desregulada de psicofarmacos. Disponible en: https://goo.gl/InocOT

74. Informe Anual de la PPN, cap. VIl “Mujeres en prision, diversidad sexual y
cuestion de género”, 2010. Disponible en: https://goo.gl/mSzxaD
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Ley N° 24.660, que amplia los supuestos del instituto del arresto
domiciliario, atin permanecen alojados en la unidad 19 nifios/as
junto a sus madres. Asimismo, otra problemdtica sensible es la
permanencia de varones detenidos por delitos de lesa humani-
dad, trasladados en el 2014. Luego de varias intervenciones judi-
ciales, se resolvio a favor del colectivo de mujeres, sin embargo,
hasta la fecha esta sentencia atin no se hizo efectiva.

Por otro lado, tampoco se concretd el pago de asignacio-
nes familiares, AUH y AUE, aun cuando en el 2015 la justicia
habia ordenado el cobro inmediato”. Esto perjudica sustan-
cialmente a las mujeres dado que el penal no cubre todas las
necesidades bdsicas, tanto de ellas como de sus hijos/as.

Por ultimo, durante el 2016 este organismo hizo foco
particularmente en las condiciones materiales, siendo un re-
clamo sostenido por parte de las mujeres. Es asi que se lle-
varon adelante una serie de monitoreos, corroborandose las
deficiencias edilicias y las malas condiciones de habitabilidad
del alojamiento.

Complejo Federal para Jovenes Adultos de Marcos Paz

Direccién: Ingeniero Bosch y Ruta N° 1003 (C.P. 1727)
Marcos Paz, provincia de Buenos Aires.

Teléfonos: (0220) 477 - 1743 / 6245 (Fax)

Cantidad de plazas declaradas: 640

Cantidad de personas alojadas: 561

Procesados: 376

Condenados: 185

Casos de tortura registrados: 28

Fallecimientos bajo custodia: -

Sanciones de aislamiento: 31

75. En diciembre de 2015 la Sala IV de la Cadmara Federal de Casacién Penal hizo
lugar la accién de habeas corpus interpuesta por la PPN, y en ese marco ordend
a la ANSES a pagar las prestaciones de seguridad social establecidas en la Ley N°
24.714 a las mujeres detenidas junto con sus hijos y las mujeres embarazadas
alojadas en la U.31. Sin embargo, durante el afio 2016 se registraron numerosos
obstaculos para ejecutar la sentencia e incluso hasta la redaccion de este infor-
me ANSES y el SPF no habian cumplido lo ordenado por la Cdmara de Casacidn.
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Mayores vulneraciones a los derechos humanos detectadas

La Procuracién ha relevado y registrado desde principios
del afio 2014 un cambio de estrategia del servicio penitencia-
rio para gestionar el Complejo Federal para Jovenes Adultos
(CFJA), en particular la Unidad Residencial II —U. R. II— (ex
Moédulo V). Se trata de una tercerizacién de la violencia. Luego
de situaciones de extrema violencia traducidas en conflictos
colectivos que involucraron muchas personas y que fueron re-
primidos en forma violenta, brutal y sistemdtica por parte del
personal de requisa; la gestion del servicio se orient6 a delegar el
control de los pabellones a determinados grupos de detenidos.
Asimismo, delegaron en dichos grupos la gestién de la violencia.

Esta situacién fue acompafiada por un contexto de so-
brepoblacion estructural del SPF, que gener6 en el CFJA la im-
plementacién de medidas paliativas y poco estratégicas. Entre
ellas se pueden mencionar la creacién de un pabellén dentro de
la U. R. IT para adultos con medidas de resguardo, reducien-
do intempestivamente la cantidad de plazas para los jévenes.
También la improvisada duplicacién de plazas en los pabello-
nes colectivos, introduciendo tinicamente camas cuchetas sin
infraestructura que acompaiiara la medida. Y, por dltimo, no
hacer lugar a traslados de un alto porcentaje de j6venes en con-
diciones de ser realojados en unidades para adultos por haber
cumplido 21 afios.

1.4. DISPOSITIVOS DE INTERNACION DE SALUD MENTAL EN EL SPF
PROTIN y PRISMA

Se considera internacién en salud mental cuando el tra-
tamiento se realiza en un espacio fisico diferente al alojamiento
delapoblacién comin y ademds, cuando suspende la progresi-
vidad y el derecho de reunién conyugal.

En este sentido, el SPF cuenta con dos programas que
se ajustan a esta definicién. Por un lado, el Programa de
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Tratamiento Interdisciplinario, Individualizado e Integral
(PROTIN) que funciona en el Médulo VI del Complejo
Penitenciario Federal IV (para el tratamiento de mujeres) y, en
el caso de los varones adultos, en el Médulo VI del Complejo
Penitenciario L.

Se trata de un dispositivo de internacién en salud mental
para personas privadas de su libertad con los siguientes crite-
rios diagndsticos: debilidad mental leve en primer lugar, en se-
gundo lugar, personas con una disminucidn de las capacidades
intelectuales debido a secuelas neuropsiquicas con disfuncién
permanente o transitoria del cerebro que incluyen trastornos
de conducta, de la afectividad y del juicio, perturbaciones de la
orientacidn, de la memoria y de todas las funciones intelectua-
les, producidos principalmente por un consumo téxico-adic-
tivo, por traumatismos craneoencefilicos o por causas endo-
crinas diversas (psicoorgdnicos) Y, por dltimo, personas con
trastornos de personalidad (antisociales, inmaduros, limites,
asociados al consumo, entre otros) que se encuentren en una
situacién o estado de crisis en el que se considera que existe un
riesgo para si o para terceros.

Para ingresar al programa, un equipo interdisciplinario
—psicblogo, psiquiatra y trabajador social — realiza una eva-
luacién donde entrevista a la persona en situacién de crisis.
Cabe aclarar que la incorporacién es voluntaria, por lo que es
necesario que quienes se incorporen firmen el consentimiento
informado al tratamiento. Si no fuera voluntario, el caso debe-
ria judicializarse y argumentarse cuéles son los motivos para la
internacion de la persona detenida.

Ademis de la asistencia individual que los pacientes lle-
van a cabo con los psic6logos y psiquiatras, el tratamiento se
complementa con actividades o talleres que se desarrollan en
el mismo establecimiento. El pabellén de alojamiento queda
a criterio de las autoridades de seguridad y los profesionales
responsables del tratamiento no tienen muchas posibilidades
de intervencién en tal sentido.

Durante el alojamiento en el PROTIN se suspende la
progresividad del régimen a la que se encontraba afectado, es
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decir, mientras se encuentre alli alojado no es calificado trimes-
tralmente; no obstante puede acceder a la libertad condicional
y asistida. También se suspende el derecho a las visitas intimas.

Este dispositivo no cuenta con una guardia activa sino
que es pasiva. A su vez, se estd intentando recuperar un espacio
que se utilizaba para un alojamiento especial, para que pueda
ser utilizado como sala de evaluacidn diagnéstica. Una vez que
el equipo tratante determina la pertinencia de otorgarle el alta
a un paciente, también sugiere el préximo alojamiento con el
objeto de llevar adelante alli un tratamiento ambulatorio con
los psicdlogos y psiquiatras de la unidad de destino. No obs-
tante, el cumplimiento de esta sugerencia se encuentra sujeto
al cupo carcelario. Por otra parte, existe también el Programa
Interministerial de Salud Mental Argentino (PRISMA) que, a
diferencia del PROTIN, estd conformado por profesionales de
la salud mental (hombres y mujeres) civiles que no dependen
del SPF, sino del Ministerio de Justiciay DDHH de la Nacién.

Cuentan con un equipo de evaluacién que realiza su la-
bor en las Salas de Evaluacion y de Estabilizacién sitas en el
ala norte del HPC del Complejo N° 1 de Ezeiza, tanto para
las mujeres como para los varones, alli las personas detenidas
pueden permanecer como maximo 72 horas. Sus criterios de
incorporacién son: personas con trastornos psicéticos agudos
y transitorios; personas con elevado riesgo de suicidio —epi-
sodios depresivos graves—; cuadros de excitacién psicomo-
triz; personas con esquizofrenia y/o trastorno de ideas deliran-
tes persistentes; personas con retraso mental moderado, grave
y/o profundo; con trastornos mentales severos; y, en el dltimo
tiempo, se han detectado también casos de personas admitidas
con criterio de “vulnerabilidad subjetiva” que puede presentar
una persona en contexto de encierro.

La capacidad total es de sesenta pacientes varones en el
ala norte del HPC I y de quince mujeres en el Complejo IV.
El equipo de profesionales proviene de diferentes disciplinas,
como enfermeros, psicélogos, psiquiatras, trabajadores so-
ciales, musicoterapeutas y profesores de Educacién Fisica. El
equipo de guardia estd compuesto por psicélogos y psiquiatras,
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que cubren todos los dias del afio. Son responsables por los pa-
cientes internados en PRISMA mujeres y varones, con la difi-
cultad de la distancia fisica que existe entre ambos dispositivos.

Los pacientes deben ser dados de alta para ser alojados
en otro establecimiento. Al igual que en PROTIN, este pro-
grama suspende la progresividad mientras se encuentren in-
ternados alli y no pueden acceder al derecho de visitas intimas.

2. OTROS ESPACIOS DE ENCIERRO DE PRESOS FEDERALES EN EL
INTERIOR DEL PAIS

Este organismo, cumpliendo su mandato de promo-
ver y proteger los derechos humanos de todas las personas
sometidas al régimen penitenciario federal, pero también en
comisarias o cualquier otro centro de detencién, monitorea
dependencias de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval Argentina en el interior del pais.
Ademis, vela también por los derechos de las personas deteni-
das a disposicion de la Justicia federal que se encuentren priva-
das de libertad en establecimientos provinciales, como los de
Mendoza, San Juan, San Luis, Cérdoba, Catamarca, Santiago
del Estero, Santa Fe y Entre Rios.

En este apartado, a diferencia de los anteriores, no se
pretende realizar un relevamiento exhaustivo de la totalidad
de establecimientos que integran cada categoria, sino esbozar
algunos espacios de encierro que permiten, en alguna medi-
da, aproximarse a la complejidad y variedad de las depen-
dencias donde una persona puede ser privada de su libertad.
Y, al mismo tiempo, dimensionar la vastedad territorial de la
actividad desplegada por este organismo. La Delegacion de
Cérdoba se encuentra ubicada en la ciudad de Cérdoba y
realiza visitas a distintas unidades penitenciarias pertenecien-
tes a la 6rbita provincial que alojan detenidos federales, a sa-
ber: Complejo Carcelario N° 1 de Bower; Establecimiento
Penitenciario N° 2 San Martin; Establecimiento Penitenciario
N° 3 para mujeres (Bower); Establecimiento Penitenciario
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N° 4 de Monte Cristo; Establecimiento Penitenciario N° 5
de Villa Maria; Establecimiento Penitenciario N° 6 de Rio
Cuarto; Establecimiento Penitenciario N° 7 de San Francisco;
Unidades Penales N° 1 y N° 2 de Santiago del Estero, Unidad
NP° 35 del SPF de Santiago del Estero y la carcel de Capayin en
la provincia de Catamarca.

Desde la Delegacion se intervino contra la practica del
Servicio Penitenciario de Cérdoba de realizar requisas veja-
torias’. En la audiencia donde la PPN compareci6 en caricter
de amicus curiae, se declaré la inconstitucionalidad del art. 11
punto b) de la Disposicién 649 del SPC que autorizaba el de-
nominado “registro completo para las visitas”. Esta decisién
fue apelada por el Servicio Penitenciario de Cérdoba y por
parte de la Fiscalia Federal N° 3 aunque confirmada parcial-
mente por la Cimara Federal de Apelaciones.

En los autos “Maidana Carlos Alberto y Reyes H.C
correctivo colectivo (Expte. FCB 11128/2014), se habia judi-
cializado la préctica de traslados de personas privadas de su
libertad por parte del SPF en el territorio de la provincia de
Cérdoba. El resultado fue la constitucién de una mesa de did-
logo para lograr algunos acuerdos, pero los monitoreos reali-
zados durante el presente afio evidenciaron que los mismos no
se cumplieron.

Asimismo, se continué realizando un seguimiento de
la falta de otorgamiento de trabajo por parte del servicio pe-
nitenciario provincial a las personas privadas de su libertad a
disposicion de la Justicia federal. A partir de la interposicién
del “habeas corpus Expte. N° FCB 58307/2015”, el Juzgado
Federal N° 3 de la ciudad de Cérdoba tomd declaraciones tes-
timoniales. La Delegacion realizé una nueva presentacion im-
pulsando el procedimiento y puso en conocimiento del juez un
caso particular en el que la persona llev6 adelante una medida
de fuerza reclamando por este motivo. También se informé y
acompané copia del convenio celebrado entre el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y la provincia de

76. En los autos “Sra. Defensora Oficial, Dra. Maria Mercedes Crespi s/habeas
corpus”, Expte. N2 FCB 22022/2013.
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Cérdoba, por medio del cual ambas jurisdicciones acordaron
arribar a una solucién a través de las partidas presupuestarias
correspondientes

En noviembre del 2016 se realiz6 un monitoreo a la
Alcaidia de Tribunales Federales de la provincia de Cérdoba”
a fin de conocer las condiciones materiales de detencién. Al
momento de la visita habia seis personas alojadas, de las cuales
dos estaban en audiencia. El cupo de la alcaidia es de 16 salas
de espera de las cuales seis son para mujeres y diez para varo-
nes. La cantidad de personal penitenciario afectado es de once
agentes presentes y once efectivos durante el dia. Uno durante
el turno noche dado que refieren no alojar personas en horario
nocturno. La alcaidia posee un sector para asistencia médica. La
permanencia de los detenidos no puede superar las 24 horas, en
el caso de estar mds de 24 horas si estdn previstas opciones para
que no estén en la celda todo el tiempo que dura el traslado.

En las entrevistas mantenidas con cuatro de los deteni-
dos alojados alli, pudo relevarse que se alojan desde las 9 hs.
aproximadamente, excepto cuando vienen de viaje de otras
circeles que lo hacen desde muy temprano. Uno de los deteni-
dos manifesté que pasé una noche alli y que no le proveyeron
de ropa de cama. En relacion a las requisas, refieren que si bien
fueron requisados las mismas no fueron violentas. Se les da
el almuerzo a las 13 hs. En términos generales manifestaron
que las condiciones de alojamiento son buenas. Por su par-
te, la Delegacion Litoral se encuentra ubicada en la ciudad de
Santa Fe y asiste a detenidos federales alojados en centros de
detencion de la Policia y de los Servicios Penitenciarios de las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Santiago del Estero.

Durante el afio 2016 se realizaron multiples visitas a los
distintos centros de detencidn pertenecientes a los servicios pe-
nitenciarios provinciales, como asi también se visitaron distintas

77. Hasta el 2016, este establecimiento se encontraba bajo la responsabili-
dad de la Camara de Apelaciones de la Provincia de Cérdoba y las funciones
de seguridad a cargo la Policia Federal. Al momento de la visita, hacia dos
dias que se encontraba a cargo el subalcaide Lic. Jesus Toledo, del servicio
penitenciario provincial.
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dependencias donde se encuentran alojadas personas privadas
de la libertad en el ambito de la Policia de la Provincia de Santa
Fe. En las diversas visitas a los lugares de detencidn se realizaron
entrevistas a los detenidos, quienes expusieron sus problemati-
cas y se verificaron las condiciones materiales de detencién de
dichos establecimientos. De las distintas inspecciones se obtu-
vieron datos y cuestiones problemdticas que padecen los dete-
nidos a raiz de las deficiencias edilicias, principalmente, que se
tramitan a través de la demanda colectiva respectiva.

Ademds de visitar centros de detencién en la region, se
efectud el seguimiento judicial de expedientes relevantes tan-
to en la provincia de Santa Fe como en Santiago del Estero
y Entre Rios. En primer lugar puede mencionarse el “habeas
corpus en favor de los internos del Pabellén 3 de la Unidad
Penal 4 del SPER, Concepcién del Uruguay”, en favor de los
detenidos alli alojados. El motivo de esta presentacién tenia
que ver con la mala calidad de la alimentacidn; las goteras y
filtraciones; la inadecuada impermeabilizacion de los techos y;
especialmente, el severo régimen de encierro en el superpobla-
do Pabell6n N° 3. El 18 de noviembre de 2016 el juzgado hizo
lugar “parcialmente” a la accién interpuesta, entendiendo que
las filtraciones y la linea telefénica importan un agravamiento
en las condiciones de detencidn, pero no asi en relacién al régi-
men alimentario. En este sentido, ordené a las autoridades de
la Unidad Penal N° 4, que extremen el cumplimento de lo dis-
puesto en los considerandos; debiendo informar las medidas
adoptadas. Asimismo, tras un nuevo pedido de la Delegacion,
el 25 de noviembre de 2016 el juez también dispuso medidas
sobre el régimen de encierro. Ordend al SPER informar en un
plazo de cinco dias sobre las medidas adoptadas’.

En segundo lugar, debe mencionarse la participacién en
la audiencia en la Cdmara de Apelaciones en lo Penal de la ciu-
dad de Rafaela, por la apelacién que fuera presentada contra

78. La agencia penitenciaria presentd una serie de “medidas realizadas” que
eran preexistentes a la presentacion del habeas. Por esta razdn, se solicité al
juzgado que requiera a la Unidad Penitenciaria N2 4 la adopcidon de medidas
conforme lo resuelto.
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la resolucién judicial que habia rechazado un recurso oportu-
namente interpuesto para garantizar las visitas intimas de los
Internos.

Por ultimo, la Delegacién Litoral present6 una accién de
habeas corpus en favor de una detenida, alojada en la Unidad
N° 6 de Parand, quien padece de obesidad mérbida y otras pa-
tologias asociadas a la enfermedad de base, entre ellas diabetes,
hipertensién y cardiopatia isquémica. La accién, que merecid
la consideracién favorable del Tribunal de esa localidad, fue
acumulada al incidente de prisién domiciliaria requerido por la
defensa, donde el Tribunal resolvié otorgar conforme los tér-
minos del articulo 32 inc. a de la Ley N° 24.660 el arresto do-
miciliario, compartiendo los criterios expuestos respecto a los
graves riesgos y consecuencias para la salud de la privada de la
libertad, expresados por las partes. Para arribar a esta decision,
el Tribunal se valié de los eximenes médicos realizados, tanto
por parte de los profesionales del establecimiento carcelario,
como asi también del galeno de la Procuracién Penitenciaria.
En casos de enfermedades crénicas, graves y/o terminales los
establecimientos carcelarios no presentan la infraestructura y
recursos para dar acogida a estos detenidos y por ende, tornan
la privacién de la libertad en un trato cruel, degradante e inhu-
mano, tal como se considerd en este caso.

En la zona de Cuyo, si bien no existen establecimientos
penitenciarios dependientes del SPF”, la Delegacién Cuyo,
con sede en la Provincia de Mendoza, interviene con la asis-
tencia de detenidos federales en el Complejo I de Boulogne
Sur Mer, el Complejo II de San Felipe, el Complejo III de
Almafuerte, la Unidad N° 3 de Mujeres “El Borboll6n”, y la
Unidad de Chimbas en San Juan®.

79. Con la salvedad del Centro de Detencidn Judicial de Mendoza (U32). Durante
el afno 2016 se produjo el deceso de una mujer detenida en este Centro de
Detencion Judicial, relevado de acuerdo a los lineamientos disefiados por el
Area de Fallecimientos en Prision de la PPN. Asimismo, cabe destacar que du-
rante las visitas a esta unidad fueron relevados dos hechos de tortura y/o malos
tratos, investigados bajo el protocolo vigente (Resolucién PPN N° 220/13).

80. Mas alla de las condiciones de detencion descriptas a continuacion de es-
tos establecimientos penitenciarios, cabe destacar que se continud el trabajo
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Durante 2016 los asesores y asesoras de la Delegacion
Cuyo realizaron visitas al Complejo Penitenciario 1 de
Boulogne Sur Mer con el objeto de atender las demandas
de las personas privadas de la libertad, asi como también de
monitorear las condiciones materiales de alojamiento. De las
inspecciones realizadas, pudo detectarse un exceso de perso-
nas alojadas por sobre los cupos disponibles, evidenciando
una situacién de hacinamiento. Por otro lado, se observé
también una importante deficiencia en relacién a la higiene
tanto de sectores comunes como instalaciones sanitarias, tor-
nando dichos espacios en lugares insalubres, no aptos para el
alojamiento de personas.

Por tdltimo, también resulta deficiente la comida brinda-
da por la administracién penitenciaria, de acuerdo a las deman-
das relevadas por las personas privadas de su libertad. Por este
motivo, se realizé una visita sin previo aviso a la cocina central,
en la que se registr6 la comida proporcionada, y se relevaron
datos de los proveedores. El servicio lo brinda una empresa
contratada al efecto que también provee sus servicios en los
establecimientos El Borbollén, RAM y San Felipe.

En el ano 2016 se procedid a realizar un monitoreo a los
modulos 4, 7 y 8 del Complejo Penitenciario II de San Felipe,
donde se alojan los jévenes adultos verificando una situacién
edilicia preocupante, con vidrios rotos, instalaciones eléctricas
en muy mal estado, paredes con humedad y con pintura en

realizado como integrante de la mesa de trabajo interinstitucional en la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza. Durante el afio 2015 se habia realizado en con-
junto con el procurador penitenciario provincial Fabricio Imparado, una presen-
tacién ante la Corte Suprema de Justicia de Mendoza de una accién de habeas
corpus colectivo en favor de todas las personas alojadas en los establecimientos
provinciales. Durante el afio 2016, la Delegacion Cuyo asistio a las mesas de dia-
logo que se determinaron en ese marco. En dichas reuniones se hicieron presen-
tes los ministros de la Sala Il del mas Alto Tribunal, el Procurador General de la
Provincia, el Subsecretario de Justicia de |la Provincia, el Procurador Penitenciario
Provincial, abogados particulares (parte en el HC) de DDHH, senadores y dipu-
tados, y este organismo. La idea de las reuniones es que, en forma conjunta,
se pueda disefiar o elaborar un plan de accién para mejorar las condiciones de
detencidn de todos los privados de la libertad de la provincia, aportando ideas y
analisis desde cada area o institucion.
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pésimo estado. Al respecto se solicité al Servicio Penitenciario
que se realizaran reparaciones en las instalaciones eléctricas y
sanitarias, pintura general y la colocacién de puertas en las cel-
das. Con posterioridad se concurrié nuevamente y se obser-
v6 que se habian realizado las reparaciones requeridas por la
PPN. Por dltimo, se realizé una visita a la cocina central con el
objeto de verificar la elaboracién de las viandas que entrega la
administracién.

En el Complejo N° 3 “El Borbollén” se realizaron varias
visitas en visperas de la temporada invernal, donde se pudo
constatar que algunas celdas carecfan de ventanas, ocasionan-
do una baja temperatura en los alojamientos individuales y los
espacios comunes. Asimismo, tampoco funcionaban correc-
tamente las estufas ubicadas en los pasillos, inico método de
calefaccién de cada médulo. En virtud de ello, se solicité a las
autoridades del penal la urgente reparacion de las ventanas y
las estufas. Tras este reclamo, las autoridades repararon las es-
tufas y se colocaron placas de policarbonato en las ventanas.

Las entrevistas mantenidas con las mujeres aqui deteni-
das permitieron constatar distintas vulneraciones de derechos.
En primer lugar, los traslados fueron definidos como “una
tortura”, ya que deben pasar mucho tiempo en el vehiculo,
padeciendo altas temperaturas, sin agua, sin comida, y en posi-
ciones muy incémodas. Cabe destacar que el vehiculo de tras-
lado se encontraba en muy malas condiciones de conservacién,
aunque recibieron uno nuevo hacia fin de aio.

En relacidén al acceso a la salud se consulté, en distintas au-
diencias particulares, sobre la atencién médica vy, especialmente,
alas mujeres embarazadas. En general manifestaron que el servi-
clo sanitario resultaba correcto (ecografias, medicamentos, etc.),
aunque resultaba dificil acceder a turnos extramuros. También
fueron consultadas las profesionales de la salud, quienes mani-
festaron la necesidad de contar con mayor mobiliario adecuado
para los diferentes servicios como camillas y por otro, contar un
lugar con privacidad para el sector de ginecologia.

Por tltimo, debe mencionarse que se relevaron dos me-
didas de fuerza motivadas en el cambio de régimen de vida.
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Por otra parte, también se visité el Médulo V del
Complejo Penitenciario N° 3 de Almafuerte, donde se hallan
alojados los presos considerados como “mds conflictivos”, se
pudo constatar que los médulos se encuentran en muy mal es-
tado edilicio, las ventanas no poseen vidrios, por lo que resulta
imposible calefaccionar los espacios comunes, situacién agra-
vada por la ubicacion del penal al pie de la cordillera.

Asimismo, pudo relevarse otra situacién preocupante
vinculada a la seguridad fisica de los alojados en estos médu-
los, considerando el Resguardo de Integridad Fisica. Las celdas
individuales destinadas a esta poblacidn, se encuentran cerra-
das con tres o cuatro candados adicionales y no poseen rendjja.

Durante el 2016, la Delegacién también participé de
una visita general junto con el Sistema Interinstitucional de
Control de Ciérceles.

También se realizaron visitas periddicas al Complejo de
San Rafael con el objetivo de relevar las condiciones materia-
les. Asi, se pudo constatar, en primer lugar, problemas para
recibir a la familia y afectos que quieran visitar a las personas
privadas de su libertad. Sucede que los visitantes deben formar
una fila fuera del penal, a pesar de las muy bajas temperaturas.
Por este motivo, se solicité a las autoridades que se revisara
esta situacién a la brevedad.

Las audiencias mantenidas con las personas aqui aloja-
das evidenciaron un trato muy severo por parte de los agentes
penitenciarios, limitando las visitas y cometiendo abusos en las
requisas, situacion que fue planteada al director del penal y que
se encuentra monitoreada por la Delegacion.

En relacién al Complejo Penitenciario N° 6 de jévenes
adultos, se realizaron visitas periddicas y se verificaron las pési-
mas condiciones de detencidn a las que se somete a los jévenes
adultos. Las instalaciones eléctricas se encontraban sin aisla-
miento, suspendidos entre piso y piso, las canerias desborda-
ban liquidos cloacales y se encontraban sin agua caliente para
asearse. Asimismo, muchas de las celdas del médulo se encon-
traban clausuradas y la poblacién resultaba realojada dentro
del mismo sector, generando una situacién de hacinamiento.
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Ante ello, se realizaron los reclamos correspondientes que tu-
vieron una respuesta favorable.

El Complejo Penitenciario N° 7 Agua de las Avispas,
de inauguracion reciente, posee capacidad de alojamiento para
279 j6évenes adultos y al momento de la visita realizada por
asesores de la Delegaciéon Cuyo se encontraban ocupadas 259
plazas y solo cuatro detenidos se encuentran bajo la jurisdic-
cién nacional.

Asimismo, se realizé una visita al Establecimiento
Penitenciario de Chimbas (San Juan) para relevar las condicio-
nes de alojamiento de la poblacién allf alojada y se mantuvie-
ron entrevistas con las personas privadas de la libertad. De es-
tas dltimas, se receptaron quejas respecto al trato que dispensa
el servicio penitenciario, con requisas violentas y abusos en el
otorgamiento de las visitas. Al respecto, se mantuvo una reu-
nién con el Director de la institucién para plantear la inquietud
del Organismo y se realiza un seguimiento de la situacién.

3. CENTROS SOCIOEDUCATIVOS
DE REGIMEN CERRADO EN LA CABA

A partir del fallo® favorable de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (CSJN) en el que se reconocid la com-
petencia de la PPN también para con los establecimientos de
detencién que alojan nifios, nifias y adolescentes en conflicto
con la Ley Penal, se ha comenzado a desarrollar un incipiente
trabajo en los centros de la Ciudad de Buenos Aires que alo-
jan a esta poblacién. En el marco de un diagnéstico efectuado
por el organismo para conocer las condiciones de vida de este
colectivo sobrevulnerado®, en el periodo comprendido entre

81. CSIN Cejas Meliare Ariel s/habeas corpus, 5 de abril de 2016 CCC,
33893/2014/1/1/RH1.

82. Al cierre del Informe Anual 2016 el Informe de Diagndstico integral sobre las
condiciones de vida de los Nifios y Nifias Privados de Libertad en Institutos de
Menores de la Ciudad de Buenos Aires a cargo del Equipo de Nifios, Adolescentes
y Jévenes privados de libertad de la PPN se encuentra en pleno desarrollo.
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el mes de septiembre y diciembre del afio 2016, se llevé a cabo
un relevamiento integral de las condiciones materiales de to-
dos los institutos donde alojan nifios y adolescentes privados
de libertad con jurisdiccién en la Ciudad de Buenos Aires®.
De cada uno de los establecimientos, se elaboré un amplio y
minucioso informe que fue agregado a los expedientes corres-
pondientes® de esta PPN, limitdindonos en este apartado a des-
tacar los aspectos mds relevantes y generales que se observaron
en todos los institutos inspeccionados.

En este sentido, las mayores falencias o deficiencias es-
tructurales se corresponden con los distintos sectores desti-
nados al alojamiento propiamente dicho. Asi, en la mayoria
de ellos, la iluminacién y ventilacién natural es pricticamente
nula convirtiendo a los espacios en muy oscuros y ldgubres.
Respecto a este punto, cobra mayor relevancia la situacién ad-
vertida en el Instituto Manuel Belgrano®, en el que la falta de
adecuada ventilacién y la escasa circulacion de aire tornaban
sofocante la permanencia en los sectores de alojamiento. Ello,
con el agravante de que en el mencionado instituto la apertura
de las puertas es hacia el interior de las celdas, impidiendo de
tal modo una ripida evacuacién en caso de alarma o la obs-
truccién de la salida dificultando el auxilio de la persona que se
encuentra all{ alojada.

Asimismo, durante la inspeccién por el Instituto José de
San Martin® llamé la atencién el Sector 5 —o también deno-
minado por las autoridades del instituto “Dormitorio 57—,
destinado al alojamiento de ingresos masculinos, con una

83. Los CRC fueron transferidos a la érbita de la Ciudad de Buenos Aires a través
del Decreto N2 873/2016.

84. Para mayor informacion pueden consultarse los expedientes de este organis-
mo EP 36 Visitas Institutos, EP 231 Instituto Belgrano, EP 232 Instituto Agote, EP
233 Instituto San Martin y EP 234 Centro de Admisién y Derivacién Llona Ursula
Inchausti —CAD-.

85. El relevamiento de las condiciones de este instituto se realizé en fecha 16 de
noviembre de 2016.

86. El monitoreo de las condiciones en el Instituto San Martin fue efectuado el
dia 24 de octubre de 2016.
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capacidad total de diez plazas. Ubicado en el segundo piso,
al sector en cuestion se accede luego de recorrer un largo pa-
sillo y cruzar una puerta de reja. Atravesando lo que seria el
comedor o sector comin, donde comen y miran television, se
encuentran las celdas —cuatro en total—, tres dispuestas so-
bre un corredor. Todas de estructura similar, con puertas de
malla metdlica provistas, cada una, de un pasador con candado
del lado de afuera. Durante el dia estd abierta —salvo cuan-
do los adolescentes estdn fuera del dormitorio— hasta la hora
de encierro nocturno que es aproximadamente a las 22 horas.
La luz artificial consistia en un foquito ubicado al lado de la
puerta de ingreso y recubierto con una malla metdlica a modo
de proteccion. La pared del fondo de las celdas se encontra-
ba abarcada en gran parte de su extensién por ventanas, a las
cuales le faltaban varios vidrios y/o placas de policarbonato,
asimismo habia otras ventanas de malla metdlica que daban al
pasillo interno, generando un efecto de correntada de aire que
hacia que la temperatura del lugar fuera baja. A la vuelta del
pasillo se encontraba la cuarta y tltima celda, de superficie mas
grande que las anteriores, aislada por completo del resto, con
una sola cama. Las ventanas se encontraban ubicadas a mayor
altura que en las otras celdas y recubiertas en una parte por un
chapén, sin ventilador ni estufa. La luz artificial consistia en
un tubo de luz enrejado ubicado en el techo en el interior de la
celda. Ninguna de las celdas contaba con baifio en su interior,
este se ubicaba por fuera de las mismas.

También en el Instituto San Martin, se advirtié la exis-
tencia de un sector de alojamiento —ubicado a la vuelta del
Sector 1 de mujeres— al cual se accede a través de una “puerta
blanca de chapa”. Allf habia dos camas de metal, un colchén,
una estufa con un enrejado de proteccién y una ventana recu-
bierta con una malla metdlica que impedia su apertura y, con lo
cual, la circulacién de aire era pricticamente nula. Contiguo a
esta celda habia un bafo, sin puerta de entrada, con un inodoro
cuya descarga es a través de un piolin que cuelga de la mochila,
pero estos se encuentran con un enrejado y bajo llave, por lo
tanto, para accionar la descarga del inodoro alguien tendria que
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apersonarse en el lugar. En el bafio también habia una ducha en
funcionamiento pero sin la griferia completa. De los relatos
obtenidos de los jévenes del San Martin, surgié la existencia de
un lugar denominado “chapén” —que seria el descripto— el
que se utilizaria para aislamiento de las mujeres —en caso de
ser ingreso y/o sancionadas—.

Otro aspecto a considerar es la inexistencia de mobilia-
rio alguno en los distintos espacios de descanso de todos los
institutos. En todos se observé que pricticamente no hay mue-
bles para el guardado de pertenencias personales. Si bien ello
obedeceria a la politica de tratamiento de algunos institutos —
de no permitirles tener nada a los chicos salvo la muda de ropa,
a modo de evitar conflicto entre los adolescentes—, esto con-
tradice lo establecido en la Regla N° 35 de las “Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad™¥.

En el mismo orden, otro punto importante es el relati-
vo a la falta de privacidad e intimidad en los bafios. En la ma-
yoria de los centros las duchas e inodoros no posefan puertas,
cortinas o tabiques, circunstancia que nuevamente contradi-
ce las reglas mencionadas anteriormente, especificamente la
Regla N° 34.%

Por otra parte, llama la atencién la gran cantidad de es-
pacios desaprovechados en todos los institutos por falta de re-
cursos, los cuales podrian ser empleados para el desarrollo de
distintos talleres. También impresiona la inutilizacién de secto-
res que presentan mejores condiciones materiales que los que se
encuentran en uso; nuevamente se puede citar el caso del “Sector
de Autonomia” del Instituto Belgrano cuyas salas presentaban

87. Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de
diciembre de 1990, la que expresa: “La posesion de efectos personales es un
elemento fundamental del derecho a la intimidad y es indispensable para el
bienestar psicologico del menor. Debera reconocerse y respetarse plenamente
el derecho de todo menor a poseer efectos personales y a disponer de lugares
seguros para guardarlos”.

88. “Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar si-
tuadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseada y decente”.
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mejores condiciones para el alojamiento de personas, ademas de
estar amobladas y ambientadas de un modo mds acorde y menos
“carcelario” que los sectores utilizados a tal fin.

En particular, respecto al Centro Socio Educativo de
Régimen Cerrado Dr. Luis Agote®, a lo largo de la inspeccién
se observ una gran cantidad de sectores clausurados, entre los
cuales se encuentra el sector donde se produjo el fallecimiento
de Diego Borjas®. Se trata del sector denominado “ex ingre-
so”, situado en la planta baja, enfrente del sector de Pre-egreso.
En aquella oportunidad, se solicité ingresar al mismo para co-
rroborar su estado, pero ello no fue posible debido a que el
personal no encontrd las llaves del candado de la puerta. No
obstante, se pudo relevar que dicho sector consta de cuatro
celdas de 3 metros por 1,8 metros, comunicadas entre si por un
pasillo, sin servicio de agua ni sanitarios y a las cuales ingresa
luz natural por una ventana de vidrio fijo de muy pequenas
dimensiones y la dnica ventilacién proviene de una rejilla con-
tigua a esa ventana.

En relacién a la calidad ignifuga de los colchones, a sim-
ple vista no pudo ser corroborado en ninguna de las inspeccio-
nes a los distintos institutos, debido a que estos no eran como
los colchones con tratamiento ignifugo vistos habitualmente
en los establecimientos del Servicio Penitenciario Federal. No
obstante, segun refirieron los agentes de seguridad de los cen-
tros visitados, si lo eran. Sin perjuicio de ello y atento la impor-
tancia que reviste esa informacidn, en el caso del CRC Agote se
consulté a su director Ignacio Gonzilez, quien indicé que las
certificaciones del INTT estin en posesion de la SENAF y que
ellos no tienen copias de las mismas. A su vez, manifest6 que
las autoridades de la SENAF informaron que los colchones

89. El CRC Luis Agote, fue clausurado por Resolucion N2 1081/15 de la SENAF. En
fecha 18 de abril del 2016, luego de los incidentes ocurridos en el CRC Manuel
Rocca, el Instituto Agote fue habilitado nuevamente a fin de alojar a los jévenes
del CRC Rocca hasta tanto se reacondicione este ultimo.

90. La muerte de Diego Borjas ocurrida el 12 de diciembre de 2014 se produjo con
motivo de las graves quemaduras sufridas y la afectacidn se su sistema respirato-
rio por la exposicion al incendio que tuvo lugar el 27/11/14 en el CRC Luis Agote.
La PPN es parte querellante en la causa en la que se investiga la muerte de Borjas.
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son de material ignifugo. Sin embargo, desde este organismo
no se puede acreditar que el material de los mismos revista la
calidad de ignifugo.

4. COMISARIAS DE POLICIA EN CABA

A partir de la sancién de la Ley N° 26.827 que confor-
ma un Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura integrado
por la PPN, se cre6 la Oficina de Centros de Detencién no
Penitenciarios (Resolucién PPN N° 001812/13), bajo la 6rbita
de la Direccion General de Proteccion de Derechos Humanos.

Esta oficina tiene la misién de monitorear los centros
de detencién no penitenciarios —Comisarias de la Policia
Federal, Centros de Detencién de Prefectura Naval Argentina,
de Gendarmeria Nacional y de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria— y brindar asesoramiento a las personas alli
detenidas acerca de sus derechos y garantias.

Entre sus funciones, se destacan realizar controles edili-
cios —estructurales y de condiciones de alojamiento— de los
establecimientos, observar los ingresos y egresos de las perso-
nas detenidas, si recibieron alimento durante la detencidn, si
tuvieron acceso a un teléfono, si fueron golpeados durante la
detencion, entre otras. Asimismo, al realizarse sin previo aviso,
estas visitas pretenden contribuir a prevenir cualquier hecho
de tortura que ocurra dentro de estos centros de detencidn.

Durante el afio 2016 se relevaron las 53 Comisarias de la
Policia Federal Argentina, los establecimientos de detencién
de la Prefectura Naval Argentina, los establecimientos de la
Divisién Drogas Peligrosas de la PEA., los centros de deten-
ci6n de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, y los calabozos
de las comisarias de la Comuna 4, Comuna 12 y de la Comuna
15 de la “vieja” Policia Metropolitana.

Respecto de estos ultimos, debe mencionarse el proce-
so de transicién que se encuentran atravesando las fuerzas de
seguridad en el dmbito de la CABA. Tras una fallida consul-
ta popular para “traspasar” la PFA al GCBA, en el afio 2008
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la legislatura de la CABA sanciond la “Ley de Seguridad
Publica” (N° 2894/08) que creaba una nueva fuerza de seguri-
dad: la Policia Metropolitana. En sus inicios, esta fuerza estuvo
integrada, en su mayorfa, por agentes pertenecientes a otras
fuerzas de seguridad (principalmente de la PFA)” y operaba
solo en algunas de las 15 comunas. Si bien los afios siguien-
tes incrementd el nimero de agentes propios y su capacidad
operativa se extendi6 hacia otras comunas, la eleccién de una
nueva alianza de gobierno a nivel nacional, propicié reabrir el
debate sobre el “traspaso” de la PFA*.

En este nuevo escenario, el Presidente de la Nacién y
el Jefe de Gobierno portefio acordaron el traspaso de la PFA
a través de un convenio de transferencia®, que sent6 las bases

91. Ademas de cumplir algunos requisitos formales de admision, debian
completar un curso intensivo de formacidon de 45 dias que contenia las si-
guientes materias: Codigo Procesal Penal de la Nacién, Derecho Penal y
Contravencional, Derecho Procesal Penal —Procedimiento Contravencional—
Régimen Penal Juvenil, Marco Institucional, Educacién Fisica, Mando y con-
duccién, Organizacion Administrativa Policial, Policia Comunitaria, Técnicas
de Intervencion, Procedimientos y Tacticas Policiales, Tiro, Transito Publico y
Sistemas de Comunicacién.

92. Si bien el tema excede este apartado, pueden mencionarse algunas razones
politico-histéricas para entender por qué se esperaba que una fuerza federal pa-
sara al ambito politico local. El manejo de la seguridad en el territorio de la CABA
permanecié en manos de la PFA desde 1943, afio que fue creada en reemplazo de
la vieja Policia de la Capital. Mas alla de pequefias delegaciones en las provincias,
el grueso de los agentes federales intervino siempre en el territorio de la CABA.
En el afio 1994, con la reforma de la Constitucion Nacional, la CABA comenzd a
ser un distrito politico auténomo del gobierno federal, pudiendo elegir a sus re-
presentantes politicos y dictar leyes propias. Sin embargo, al afo siguiente, con el
objetivo de “proteger los intereses del Estado Nacional en la Ciudad de Buenos
Aires, mientras sea Capital de la Republica” el Congreso de la Nacion sancioné la
Ley N° 24.588 que, en su articulo 7, establecia la prohibicidn de crear un cuerpo
de policia propioy, a su vez, confirmaba las funciones de seguridad y de auxiliar de
la justicia de la PFA. En el afio 2007 esta ley se modificé eliminando la prohibicién
explicita para crear un cuerpo de policia local y a la vez, comprometid al poder eje-
cutivo nacional a seguir ejerciendo las funciones y facultades de seguridad “hasta
tanto aquel ejercicio sea efectivamente asumido por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires”, lo que efectivamente sucedié hacia fines del afio 2016.

93. Lo que incluye “la totalidad del personal, organismos, funciones, competen-
cias, servicios y bienes, tanto materiales (muebles e inmuebles) como inmate-
riales (sistemas informéticos, de seguimiento y/o de comunicacién” (clausula
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para la creacién de la Policia de la Ciudad™, conformada por
los agentes de la PFA y la Policia Metropolitana.

Las consecuencias de este cambio deberdn ser analizadas
con mayor profundidad en los préximos informes. Sin embar-
go, més alld que se haya modificado la responsabilidad politica,
los centros de detencién visitados permitieron volver a detec-
tar problemadticas ya sefialadas en informes anteriores. En pri-
mer lugar, contintian encontrindose detenidas en comisarias
personas “en situacién de calle” quienes permanecen detenidas
por mds tiempo, en virtud de la exigencia de los juzgados de
fijar domicilio y realizar informes socio-ambientales para ob-
tener la libertad. Como estos informes debian ser realizados
por asistentes sociales del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacién que por lo general no se encontraban disponibles,
eran realizados por personal policial. Esta situacién fue sefia-
lada al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién a través de
la Recomendacién N° 814/PPN/14.

Por otro lado, a partir de una serie de sefialamientos efec-
tuados en distintos monitoreos de las condiciones de detencidn,
la Jefatura de la Policia Federal Argentina generd una partida
especial de presupuesto para reformas estructurales de los cala-
bozos de las comisarias en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Dichos calabozos no cumplian con los estindares
internacionales requeridos para el alojamiento de personas. Las
reformas apuntan a modificar la provision de luz, de calefaccion,
ventilacién y aire acondicionado en algunas dependencias, asi
como el suministro de colchones y frazadas.

A pesar de la recomendacién de la PPN, adn no se han
aumentado la cantidad de médicos legistas, cuya disponibilidad
es escasa por tratarse de cuatro médicos para cada una de las
ocho circunscripciones de la PFA. Esta falta ocasiona demoras
innecesarias para evaluar a las personas detenidas, extendiendo
el tiempo de las detenciones. Por tltimo, cabe sefalar que las

segunda de dicho acuerdo). Esto comprende la Superintendencia de Seguridad
Metropolitana, orbita bajo la cual se encontraban las comisarias monitoreadas.

94. A través de una nueva Ley de Seguridad Publica (N° 5688/16) sancionada en
noviembre de 2016.
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comisarias N° 18, 21, 30, 43 y 52 se encontraban efectuando
obras de construccién de futuras alcaidias.

5. CENTROS DE DETENCION PARA MIGRANTES

El art. 70 de la Ley de Migraciones (25.871) habilita la
retencién o detencién de migrantes a los que se les esté trami-
tando un procedimiento administrativo de expulsion, estable-
ciendo que la Direccién Nacional de Migraciones solicite una
autorizacién judicial para proceder a la detencién.

En el marco de las retenciones practicadas por la
Direccién Nacional de Migraciones, se han utilizado nuevos
espacios destinados al alojamiento de personas extranjeras pri-
vadas de su libertad por cuestiones migratorias. Hasta tanto
se resuelva su expulsion del territorio nacional, estas personas
deben permanecer alojadas en estos espacios.

En estos casos el encierro no se dicta frente a la comisién
de un delito sino frente a una infraccién administrativa. Por
este motivo, aunque el cardcter de privacién de la libertad am-
bulatoria no puede ser negado, no se utilizan establecimientos
penitenciarios dependientes del SPF para estos fines.

Sin embargo, al no existir una policia migratoria, se
utilizan dependencias pertenecientes a otras fuerzas de segu-
ridad, que operan como policias migratorias auxiliares, tales
como Policia Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina,
Gendarmeria Nacional y Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Las dependencias de estas fuerzas de seguridad no cuen-
tan con espacios adecuados para detenciones prolongadas. En
sus calabozos, se pudo verificar que la mayoria de las celdas
son de escasas dimensiones, sin luz natural ni circulacién de
aire, ni bafos. A su vez, no tienen permitido realizar ningun
tipo de actividades, ni posibilidad de efectuar ejercicio fisico o
acceder a recreacidén para los detenidos, configurando asi una
situacion de encierro y aislamiento absoluto. En este marco,
las personas extranjeras son privadas de su libertad en condi-
ciones crueles e inhumanas.
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En este sentido, producto de los monitoreos realizados
por este organismo, se han relevado casos enla Superintendencia
de Drogas Peligrosas de la Policia Federal Argentina, en las
dependencias de la Direccién de Investigaciones Penales
Administrativas de la Prefectura Naval Argentina —edificio
situado en el barrio de Retiro— y en los calabozos ubicados
en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza que dependen de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Es preciso indicar que por lo aleatorio e irregular de la
seleccion de estos espacios para el alojamiento de personas,
pueden existir otras dependencias con personas extranjeras re-
tenidas que atin no se hayan relevado.

Por otra parte, en el mes de septiembre de 2016 el
Poder Ejecutivo Nacional —representado por el Ministerio
de Seguridad de la Nacién y la Direccion Nacional de
Migraciones— en conjunto con autoridades del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires —del Ministerio de Justicia
y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires—, anun-
ciaron la creacién de un Centro de Detencién de Migrantes en
la CABA. Al respecto, indicaron que el inmueble ubicado en el
barrio de Pompeya, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
se destinaria para el alojamiento exclusivo de aquellas personas
infractoras a la Ley N° 25.871 y seria controlado por personal
de la Policia Federal Argentina. Al momento de realizacién del
presente informe no se encontraba inaugurado.

La eventual apertura de un centro de detencién mi-
gratoria y la reciente modificacién normativa de la Ley de
Migraciones representan un fuerte quiebre en la politica mi-
gratoria argentina, reconocida a nivel mundial por su enfoque
de derechos humanos, asi como un notorio retroceso en la
promocién y proteccion de derechos de las personas migrantes
y sus familiares que habia sido superado con la promulgacién
de la Ley N° 25.871.
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V. Tortura, malos tratos
y otras formas de violencia

1. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA
PPN PARA LA INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DE CASOS DE
TORTURA'Y MALOS TRATOS

1.1. INFORME RESULTANTE DE LA BASE DE DATOS DE CASOS DE
TORTURA INVESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR LA PPN

A PREVENCION, INVESTIGACION Y registro de la tortura
I constituyen una de las lineas prioritarias de trabajo del
organismo. Con ese fin en el afio 2007 se disefid y co-
menz6 a aplicarse el Procedimiento para la Investigacion y Do-
cumentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inbumanas y/o Degradantes de la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion, inspirado en los principios establecidos por el
“Protocolo de Estambul””. La informacién relevada durante la
aplicacion el protocolo de actuacién nutre la Base de datos de
casos de tortura y malos tratos investigados por la PPN.
Esta base de datos se ocupa especificamente de las agre-
siones fisicas sufridas por las personas privadas de su liber-
tad por parte de agentes penitenciarios y/u otras fuerzas de

95. Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, presentado a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999.
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seguridad. La misma pretende dar cuenta de la existencia del
fenémeno de los malos tratos fisicos a través de la indagacién,
constatacién, documentacién y denuncia de esta forma de vio-
lencia institucional que lleva a cabo la PPN. Se estima que la
cifra real de hechos de malos tratos que se producen por parte
de las fuerzas de seguridad es desconocida, de modo que este
registro aspira Uinicamente a visibilizar una parte del problema,
reconociendo la existencia de una “cifra negra” de la tortura
que no podemos dimensionar.

Si bien se registran los hechos de violencia fisica pro-
ducidos por funcionarios pertenecientes a cualquier fuerza
de seguridad, la mayoria de los casos de que tomamos cono-
cimiento corresponden al SPE, dado el dmbito de trabajo de
la Procuracién y su presencia cotidiana en las prisiones que
funcionan bajo esta jurisdiccién. El modo de obtener esta in-
formacién implica que cualquier asesor del organismo tiene la
obligacién de aplicar el protocolo de actuacién interno ante la
toma de conocimiento de un episodio de tortura o malos tra-
tos. La aplicacién de este procedimiento se ha ido extendiendo
progresivamente hacia otros espacios de encierro como comi-
sarias, alcaidias, detenciones en la via ptblica, destacamentos y
unidades de otras fuerzas de seguridad y para este afio también
se registraron casos en institutos de menores. También se co-
menzaron a abordar no solo aquellos episodios de agresiones
fisicas producidos en la cdrcel, sino también hechos ocurridos
al momento de la detencién y durante traslados a otras unida-
des y/o para concretar comparendos judiciales.

Esta informacidn es analizada, sistematizada y procesa-
da para su lectura con la intencién de dar cuenta de algunos de
los modos y caracteristicas con que opera la violencia directa
ejercida por las fuerzas de seguridad en los lugares de encierro.
Este relevamiento resulta importante a la hora de visibilizar y
producir informacién sobre pricticas estructurales pero que
resultan de gran hermetismo. Arrojar luz sobre las aristas mds
oscuras de la vida intramuros representa un primer paso para
la intervencién y prevencién de la tortura y los malos tratos.
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Grdfico N° 1: Evolucion histérica de casos de tortura y malos tratos
registrados por la PPN (2009-2016)

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados
y documentados por la PPN

Para el 2016 se documentaron 606 casos ocurridos en
489 episodios individuales o colectivos de tortura. Es decir que
varios de ellos tuvieron mis de una victima, de ahi su alcance
colectivo. Se identificaron 478 victimas, de las cuales 89 pade-
cieron la tortura en méds de una ocasidn. Seis personas mani-
festaron haber sido victimas de malos tratos fisicos al menos
cuatro veces durante el 2016, otros dos cinco veces en el afio y
un preso registré diez hechos de tortura en este periodo. Esta
frecuencia evidencia que, a pesar de la “cifra negra” que carac-
teriza a estas pricticas gravisimas, la violencia fisica e institu-
cional en las circeles federales resulta estructural, sistematica,
y emerge como una forma de gobierno y gestién de la prisién
y sus conflictos intracarcelarios.

En el 39% de los casos, las victimas prestaron su consen-
timiento para realizar una denuncia penal por lo sucedido. Ello
derivé en doscientas denuncias presentadas por la PPN a lo
largo de 2016, incluyendo episodios individuales y colectivos.
Respetando la voluntad de la victima, en concordancia con lo
recomendado por el “Protocolo de Estambul”, solo se denun-
cian los casos en los cuales las victimas estuvieron de acuer-
do con iniciar la accién penal. Esto es de especial relevancia
habida cuenta de las represalias frecuentes y/o amenazas que
reciben por parte de sus agresores.

Informe anual 2016 | 149



Grdfico N° 2: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2016 segun voluntad de la victima para realizar denuncia penal®®

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados
y documentados por la PPN

Grdfico N° 3: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2016 segun lugar de los hechos

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados
y documentados por la PPN

En relacién al escenario més frecuente en que se produ-
cen las golpizas, los establecimientos penitenciarios aparecen
como la amplia mayoria. Es un resultado esperable dado que el
principal dmbito de monitoreo de la PPN durante varios afios
fueron las unidades pertenecientes al SPF. Sin embargo, el gri-
fico anterior muestra el aumento en las posibilidades de detec-
tar episodios producidos en otros espacios y/o momentos.

La descripcién del fenémeno incluye la enumeracién de
los lugares especificos en donde se produjeron los episodios de
tortura. En una enorme porcidn, las victimas fueron golpeadas

96. La distancia entre victimas que prestaron su consentimiento para denunciar
y la cantidad de denuncias penales presentadas se debe, en su mayoria, a que
algunas denuncias penales fueron presentadas por episodios colectivos, con
mds de una victima.
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en mas de un sector o espacio. De ahi que cada episodio haya
sido categorizado con tantas opciones como sea necesario. A
diferencia del grifico anterior (N° 3) que registra el lugar en
donde se produjo la mayor parte de la golpiza, el que sigue
desagrega el detalle de todos los espacios en donde la victima
fue torturada. Esta aclaracién permite comprender la distancia
de las cifras y la superacién del 100% de los porcentajes.

Grdfico N° 4: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2016 segun espacio o sector donde se produjo la agresion

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata
de una variable de respuesta multiple.

Al interior de las unidades penitenciarias, el lugar mds
frecuente de victimizacién son las celdas o pabellones (42%),
en los pasillos o patio de los pabellones (30%), como en leo-
neras (22%) y celdas de aislamiento (12%). También hubo un
12% de los casos que ocurrieron en el HPC o en enfermeria o
centro médico, que es especialmente problemdtico consideran-
do que son lugares de atencién médica y acceso a la salud. Las
practicas de tortura dentro de las prisiones atraviesan todos
los espacios de trdnsito cotidiano ya que también se releva-
ron hechos en sectores de visita, pafiol, talleres laborales o en
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dispositivos psiquidtricos (aglutinados dentro de la categoria
“Otro Lugar”).

Grdfico N° 5: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2016 segun rango etario

Fuente: Base de datos de casos de tortura
investigados y documentados por la PPN

Con respecto a la caracterizacién de las victimas, el grueso de
los detenidos que sufrieron violencia fisica en 2016, y al igual
que lo registrado a nivel histérico, son jévenes de entre 18 y
34 afios, cubriendo el 71% de la totalidad de casos relevados.
Son ademds los que estdn sobrerrepresentados en la poblacién
carcelaria a nivel general por ser un sector particularmente
criminalizado.

La gran mayoria de las victimas, un 88%, eran mayores
de 21 afios, mientras un porcentaje de casos relevados detectd
hechos de tortura y malos tratos en jévenes adultos de entre
18 y 21 afios (8%) e incluso se detectaron ocho casos cuyas
victimas fueron menores de edad.
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Grdfico N° 6: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2016 segun categoria etaria

P o

v+ e L1

Fuente: Base de datos de casos de tortura
investigados y documentados por la PPN

Grdfico N° 7: Casos de tortura y malos tratos
registrados por la PPN en 2016 segun género

Fuente: Base de datos de casos de tortura
investigados y documentados por la PPN

La distribucién por género suele mantener las propor-
ciones generales de poblacién encarcelada en el SPF, que para
el 31 de diciembre de 2016 fueron 10174 varones (93%) y 794
mujeres (7%). Se destaca que para este periodo el porcentaje
de mujeres que padecieron violencia fisica asciende al 10% de
los casos relevados. Este dato no necesariamente expresa un in-
cremento en la violencia desplegada sobre este colectivo, sino

Informe anual 2016 | 153



que es probable se derive de los esfuerzos del organismo por
profundizar su perspectiva de género. En linea con ese trabajo
detallado con las detenidas y personas LGBTI (quince casos
detectados, 3%) es que debe leerse el aumento de los casos
identificados que las tuvieron como victimas.

Grdfico N° 8: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016 en el
SPF segun establecimiento

* La categoria “Otro lugar” incluye aquellos casos que no ocurrieron
dentro de establecimientos penitenciarios, como en comisarias,
patrulleros, durante traslados o en la via publica.

** La categoria “Cdrceles de otros SP” es una categoria residual que
contiene los casos registrados bajo custodia de servicios penitenciarios
provinciales o destacamentos de otras fuerzas de seguridad. Para 2016
se registraron casos de los SP de Misiones, Cordoba, Santa Fe, Mendoza
y de la Provincia de Buenos Aires. Fuente: Base de datos de casos de
tortura investigados y documentados por la PPN

De los 606 casos registrados en 2016, més del 60% per-
tenecen al Area Metropolitana de Buenos Aires, concentran-
dose principalmente en los grandes complejos penitencia-
rios que alojan la mayoria de la poblacién encarcelada en el
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ambito federal. De las unidades del interior, las que han re-
gistrado mayor cantidad de casos de tortura son la Unidad
N° 4 “Colonia Penal de Santa Rosa”, Unidad N° 12 “Colonia
Penal de Viedma”, la Unidad N° 6 “Instituto de Seguridad y
Resocializacion” y CPF III de NOA “Giiemes”. Si bien la
cantidad de casos de cada unidad varia de un afio al otro, sin
embargo estas unidades se han mantenido en el dltimo trienio
entre las prisiones del interior con mayor registro de torturas.

Grdfico N° 9: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016 en
CPF | ‘Ezeiza’ segtn Unidad Residencial

Fuente: Base de datos de casos de tortura
investigados y documentados por la PPN

Grdfico N° 10: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016 en
CPF Il ‘Marcos Paz’ segtin Unidad Residencial

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados
y documentados por la PPN
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A través de los afos la Procuracién ha identificado que
dentro de los establecimientos penitenciarios, aunque omni-
presente, la violencia suele concentrarse o verse focalizada en
sectores puntuales, sobre todo en los espacios de alojamiento
de aquellos detenidos que el SPF estigmatiza como “peligro-
sos” o “conflictivos”. Este grupo es alojado en pabellones de-
nominados en la jerga carcelaria “de villa”, caracterizados por
encontrarse en condiciones materiales deficientes, en los cuales
las personas tienen reducidas posibilidades de acceder a trabajo
o educacién. En este tipo de alojamientos, resaltan los indices de
violencia fisica, lo que permite reflexionar en torno del uso sis-
tematico de la violencia penitenciaria como una modalidad recu-
rrente de gestién de la conflictividad carcelaria. En simultineo,
en los sectores de alojamiento “de conducta” o “mds tranquilos”
existen otros modos de relacién entre agentes penitenciarios y
detenidos, lo que se desprende de la distancia de casos de agre-
siones fisicas que se pudieron registrar en esos espacios.

En los grificos N° 9 y 10 se observa que en los CPF I y
IT de Ezeiza y Marcos Paz, la mayoria de los casos documen-
tados ocurrieron en las U.R. de Ingreso, que en CPF I alcanza
un cuarto de los casos, mientras que en CPF II son mds de la
mitad. Si bien estos espacios se registraron como fuertemente
violentos, la totalidad de la informacién muestra que las agre-
siones fisicas se despliegan en todos los lugares de alojamien-
to, incluso en los sectores de atencién de la salud, como los
Hospitales Penitenciarios Centrales (HPC), los dispositivos
de internacién de salud mental, etc. También se registraron
hechos en establecimientos histéricamente caracterizados por
poseer regimenes de seguridad morigerados, como las colonias
penales y los sectores de régimen abierto.

Manteniendo lo registrado a nivel histérico, también en
este periodo los agentes identificados con mayor frecuencia
como agresores fueron los del cuerpo de requisa. Este grupo
no solo se encarga de realizar los procedimientos de requisa
ordinarios sino que se encarga de los traslados de los detenidos
por los distintos sectores de la unidad y quienes intervienen
en situaciones de conflicto mediante la realizacién de requisas
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extraordinarias. En segundo lugar figuran los agentes de segu-
ridad interna como celadores, jefes de turno e inspectores, que
son los funcionarios que —junto con los de requisa— mantie-
nen contacto directo y cotidiano con las personas detenidas.
Mis alld de esta distincién, muchos agentes con independencia
de su funcién y cargo ejercen algtin tipo de violencia, en mu-
chos casos fisica. En 2016 se identificaron hechos de tortura en
los que participaron las autoridades maximas de los estableci-
mientos, en otros médicos o enfermeros han sido identificados
como agentes agresores, hasta maestros y jefes de dreas.

Grdfico N° 11: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun agentes agresores

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta multiple.

Como ya se indicd, son muchos los episodios en donde
resulta victimizada méds de una persona. Con frecuencia el al-
cance colectivo de los hechos también atraviesa a la cantidad
de agresores intervinientes, ya que la amplia mayoria de las
golpizas son llevadas a cabo por varios victimarios.
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Grdfico N° 12: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun si hubo otras victimas

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN

Grdfico N° 13: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun participacion de varios agresores

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados
y documentados por la PPN

De mis estd sefialar el desequilibrio de fuerzas en que
se producen estos hechos. Los presos, precisamente por su
condicién, se encuentran en una posicién de extrema debilidad
frente a la violencia ejercida por las fuerzas estatales respon-
sables de su custodia. Mds alld de esta vulnerabilidad intrin-
seca, propia de las privaciones generales que exceden la de la
libertad, la tortura se despliega en particulares situaciones de
indefensién. En mis de la mitad de los casos documentados,
los detenidos son reducidos, siendo tirados al piso, esposados
o atados, incluso los obligan a mirar al piso o ponerse de es-
paldas. Todas estas practicas refuerzan la impunidad ya que,
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en general, consiguen evitar que las victimas puedan sefalar o
reconocer a sus victimarios.

Grdfico N° 14: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun situaciones de indefension en que se produjo la agresion

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta mdltiple.

Grdfico N° 15: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun circunstancias en que se produjo la agresion

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta mdltiple.

El relevamiento minucioso de los casos permite carac-
terizar el fenémeno en lo referente a las circunstancias més
frecuentes en que se producen, la modalidad de la violencia y
los elementos utilizados. Se puede observar que en més de un
cuarto de los casos de violencia fisica estos suceden durante
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reclamos o solicitudes individuales por parte de los detenidos,
por lo general asociados a pedidos para hablar por teléfono,
salir a trabajo o educacidn, ante problemas en el ingreso de
las visitas, con la demora en la entrega de medicacidn recetada
por los médicos de la unidad, etc. También es frecuente que la
administracién recurra a la violencia para contener las peleas o
rifias entre detenidos que con frecuencia desatan la interven-
ci6én de requisas extraordinarias postconflicto —conflictos que
no solo son entre detenidos, sino muchas veces entre estos y
personal penitenciario—. No obstante, durante las requisas
ordinarias de rutina también se documenté una cantidad rele-
vante de casos. En este sentido es posible afirmar que el ingreso
planificado o espontdneo/urgente de los agentes a los espacios
de alojamiento de los presos resalta por los niveles de violencia
en que se desarrolla.

Por otro lado, al hacer una lectura de las modalidades y
elementos utilizados, emerge la crueldad de la violencia peni-
tenciaria. Por su gravedad deben destacarse aquellos episodios
que implicaron quemaduras, asfixias e intentos o consumacio-
nes de agresiones sexuales, la aplicacién forzosa de medicacién
inyectable y el uso de picanas.

Grdfico N° 16: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun modalidad de la violencia

*La categoria “otras modalidades de violencia” aglomera todas las
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otras modalidades que no se estiman como categorias en la base pero
que son manifestadas por las victimas como empujones, zamarreos,
crickeos, cabezazos, rodillazos, torceduras de manos, dedos o piernas y
la aplicacion de otras formas de tortura como “chanchito”, “barquito”,
“submarino” o “motoneta”.

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta mdltiple.

Grdfico N° 17: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun instrumentos o elementos utilizados

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta mdltiple.

Tanto las represalias como los métodos de encubrimien-
to pretenden seguir dejando la violencia institucional en la os-
curidad intramuros, reproduciendo la preocupante impunidad
de la que gozan los victimarios e intimidando a los detenidos
para que no denuncien lo sucedido. Estas intimidaciones su-
ceden bajo nuevas golpizas, consecuencia directa tras haber
realizado una denuncia, pero también a través de la aplicacién
de sanciones de aislamiento para mantener incomunicados a
los detenidos. Es habitual que, cuando las victimas son revi-
sadas por los médicos del SPF, estos redacten actas apdcrifas
donde se asienta que el preso no tiene lesiones o que se las
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auto infligié. En la misma linea se encuentran distintos tipos de
amenazas, traslados en contra de la voluntad de los detenidos y
aislamientos informales.

Grdfico N° 18: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2016
segun maniobras de encubrimiento por parte de los agentes

Fuente: Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se
trata de una variable de respuesta multiple.

La produccion de tortura en establecimientos de deten-
cion: reflexiones en torno a su impunidad

La vigencia de la tortura en los espacios de encierro en
Argentina es una deuda que ningin gobierno democrético ha
podido saldar hasta la actualidad. Los resultados de esta pric-
tica, sistemdtica y enquistada en las relaciones y dindmicas que
atraviesa el trato penitenciario hacia la poblacién presa son
alarmantes. Tanto por sus consecuencias —detenidos mutila-
dos, con huesos fracturados, con lesiones permanentes en sus
cuerpos— como por la impunidad con que se producen.

La fuerte intervencién de este organismo en la temdtica
opera como una pieza dentro de un engranaje que dista de fun-
cionar como deberia. La produccién de informacién, la denun-
cia y el acompanamiento a las victimas necesariamente debe
hallar eco en la investigacién y condena judicial de este tipo de
hechos aberrantes.
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La prevencién de la tortura representa un eje primor-
dial del trabajo de esta Procuracién. No obstante, es esencial
el involucramiento de todos los actores con responsabilidad
directa, o vinculada. En este sentido, es fundamental que el ser-
vicio penitenciario sea conducido por autoridades que, lejos de
negarla, identifiquen a la tortura como una practica estructu-
ral, afincada en la cultura institucional de la estructura peni-
tenciaria, para trabajar en su erradicacién. En simultdneo no es
posible prescindir del compromiso del Ministerio Publico de
la Defensa y Ministerio Publico Fiscal para la articulacién de
las denuncias e investigacion de este tipo de hechos. Por tlt-
mo, es el Poder Judicial el que debe reforzar su intervencién,
avanzando en las causas donde se denuncien hechos de tortura
con el fin de que el fenémeno abandone la invisibilidad e im-
punidad que lo refuerza y posibilita.

1.2. DETALLE DE CASOS PARADIGMATICOS DE TORTURA
INVESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR LA PPN EN EL ANO 2016

Tal como se viene desarrollando desde afios anteriores, en
el presente apartado, se hard referencia a una seleccién de casos
documentados por el Area de Investigacién y Documentacién
Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos” ocurridos du-
rante el afio 2016. Esta seleccién evidencia que la tortura se
despliega sistemdticamente sobre la poblacién penitenciaria
sin discriminacién de ningun tipo. Es en relacion a este ultimo
punto que se pretende abordar el presente apartado.

Y como ya se ha sefialado en otras oportunidades, ca-
racteriza a este tipo de conductas la sistematicidad con que es
aplicada. Sistematicidad que se ve reflejada en la cantidad de
veces que una persona puede resultar victima de la tortura, los
lugares en la que esta se produce y los métodos que pese a que
van variando, se repiten.

97. Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los detenidos/as se omi-
te mencionar las iniciales reales de los nombres de las victimas. Asimismo, en
algunos casos no se consigna la fecha exacta del hecho y/o la entrevista.
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Caso en Unidad Residencial de Ingreso, Seleccion y Transito
del Complejo Penitenciario Federal I

El 1 de marzo, a las 10.30 hs., ingresaron agentes peni-
tenciarios de la seccién requisa al pabellon. Luego de revisar
las pertenencias de MD, le secuestraron unos zapatos, una
méquina de afeitar y un “sacapunta”, por considerarlos pro-
hibidos ya que algunos de sus componentes son metilicos. Al
reingresar a su celda, el Sr. MD notd que también faltaban dos
manuscritos y un croquis que servia para un proyecto de cons-
truccién de viviendas en un terreno familiar. Reclamé estos
papeles, mientras el personal penitenciario continuaba el pro-
cedimiento en la celda contigua. A raiz del reclamo, el jefe de
requisa, junto al resto de los auxiliares, comenzaron a amena-
zarlo con que deje de hablar porque, de lo contrario su familia
serfa agredida cuando lo visite. En ese momento MD bloqued
dos videocdmaras que se encontraban dentro de su celda. Ante
esta situacion ingresaron varios agentes diciéndole que deje de
tapar las cimaras porque no le habian sacado ningtn papel.
Posteriormente, ingresaron mds agentes con escudos y lo em-
pujaron contra la pared, propindndole una serie de palazos en
varias partes de su cuerpo, ademds de patadas, golpes de puiio
y cachetadas. La victima sefialé que cuando fue empujado con-
tra la pared le aplastaron el cuello de tal forma que le provo-
caron asfixia, también le aplastaron una de sus rodillas, lo que
le dej6 como consecuencia una visible renguera. A raiz de las
agresiones el Sr. MD sufri6 una serie de lesiones fisicas tales
como moretones, chichones en la cabeza, dolor de cintura, es-
palda, cabeza y cuello.

Una vez finalizada la golpiza fue esposado y llevado por
la fuerza hacia afuera de su celda, momento en que comenza-
ron a sacar la totalidad de sus pertenencias hasta que cerca de
las 15 hs., le fueron devueltas en “un mono”. Al contabilizar
sus cosas se encontré con que faltaban algunas.

La victima también relaté que lo amenazaron diciéndole:
“tratd de no regalarte y fijate qué vas a hacer, yo veo a tu fa-
milia todas las semanas, no vaya a ser cosa que les pase algo”,
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asi como: “estas son las consecuencias que tenés que pagar por
pegarle a la policia”. Por otro lado, quisieron obligarlo a que
firme un documento sin permitirle leerlo.

Caso en Unidad Residencial N° 2 del Complejo Penitenciario
Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

NG se encontraba alojado en una celda de aislamiento
correspondiente al Pabell6n N° 8 cuando mantuvo una dis-
cusién con un agente penitenciario que, segin sus dichos, se
encontraba en claro estado de ebriedad y sin el uniforme oficial
reglamentario. Luego de la discusidn, el agente lo empuj6 con-
tra el piso, momento en el cual se hicieron presentes alrededor
de veinte penitenciarios de la seccién requisa, uno de ellos le
colocé por la fuerza unas esposas y lo obligaron a quedarse
parado mirando hacia la pared. Segtin los dichos de la victima
comenzaron a golpearlo con palos en la cabeza, el torso y las
piernas. Al mismo tiempo, el agente penitenciario con quien
habia discutido le quemaba las orejas con un encendedor. En
un momento recibi6 una descarga eléctrica en sus piernas con-
secuencia del uso de un dispositivo similar a una linterna, “me
re picanearon” asegurd. Al caer al suelo consecuencia de la
descarga eléctrica fue obligado a ingresar a una celda, donde
recibi6 patadas y “tomas de artes marciales” que consistian en
doblarle distintas partes de su cuerpo provocindole una sen-
sacién de asfixia. Luego recibid una nueva serie de golpes de
puiio y cachetadas. Como consecuencia de estas agresiones la
victima aseguré que le quedaron lesiones tales como moreto-
nes, hinchazones y quemaduras en las orejas, ademds de “ron-
chas por la picana”.

Luego lo amenazaron diciéndole “de esta noche no pa-
sas si hacés la denuncia”. De hecho, cabe sefialar que unos dias
después el Sr. NG se comunicé telefénicamente al Centro de
Denuncias de este organismo relatando que fue nuevamente
agredido por personal penitenciario perteneciente a la seccién
requisa.

Informe anual 2016 | 165



Caso en el Centro Federal de Detencion de Mujeres.
Unidad N° 31

La Sra. NH se encontraba junto a la Sra. PY y su hijo
menor de edad en una celda del pabellén, cuando una celadora
le informa del fallecimiento de su abuela. Pidiendo mds informa-
cién sobre lo sucedido, se inicié un altercado verbal con la agen-
te penitenciaria, por lo que ingres6 una Jefa de Turno, una Jefa
de Requisa y varias agentes pertenecientes al cuerpo de requisa,
quienes, sin mediar palabra alguna y de manera intempestiva
arrojaron a la Sra. NH hacia una pared del pabell6n y la toma-
ron de sus brazos. Cabe sefialar que al momento del hecho NH
se encontraba transitando el cuarto mes de embarazo, por lo que
durante el desarrollo del hecho descripto, solo atiné instintiva-
mente a proteger su vientre, colocando las manos sobre él.

En lo que respecta a la Sra. PY, las funcionarias de ma-
yor rango ordenaron la aprehensién de su hijo menor de edad,
mientras referfan: “sacale al nene, sacale al nene” (sic), lo que
no pudo llevarse a cabo porque la victima se interpuso para
impedirlo. Acto seguido, fue conducida mediante empujones
y con su hijo en brazos hacia el Centro Médico del estableci-
miento, donde fue obligada a ingresar, pero ante su negativa,
fue reintegrada nuevamente hacia el pabellén.

Cabe poner de resalto que la victima manifest6 que per-
manentemente es hostigada con la amenaza de sacarle a su hijo.

Caso en el Servicio Psiquidtrico de Mujeres (ex U.27), anexo del
Complejo Penitenciario Federal N°IV de Ezeiza

La victima relat6 que sufrié un “ataque de nervios” en la
Habitacién N° 1 del Sector “A”, motivo por el cual se acercé
una jefa de turno y se posé por encima de ella para contener-
la. Posteriormente, ingresaron al pabellon seis agentes perte-
necientes a la Division de Control y Registros - Requisa (de
ambos sexos), quienes de manera intempestiva comenzaron a
propinarle golpes de puifio en su espalda y brazos durante me-
dia hora aproximadamente.
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Finalizado el maltrato, relaté que en dos oportunida-
des le inyectaron una sustancia desconocida que le gener6 una

sensacion de somnolencia inmediata y luego fue reintegrada al
Sector “A”.

Caso en la Unidad Residencial de Ingreso del CPF N° 2 de
Marcos Paz

En horas de la madrugada RE ingresaba al médulo don-
de fue atado de pies y manos a un alambrado, fue obligado a
desnudarse y comenzé a ser amedrentado con dichos como
“vos andds haciendo denuncias al servicio, vas a ver”. Luego,
lo tiraron al piso y comenzaron a pisarle la espalda y los bra-
zos. Al mismo tiempo lo pateaban y le doblaban algunas partes
del cuerpo. También recibid una serie de escupitajos y orina-
ron sobre su cuerpo. RE manifesté que uno de los agentes pe-
nitenciarios comenzé a “manosear” sus genitales. Ademds de
las agresiones fisicas y el abuso sexual, la victima mencioné
que le robaron su ropa y otras pertenencias.

Luego la victima fue amenazada de muerte para que no
realice la denuncia penal por los hechos padecidos, y sufrié
los dias posteriores un régimen de aislamiento total hasta ser
trasladado al Complejo Penitenciario Federal N° 1 de Ezeiza.

Caso en el Centro Federal de Detencion de Mujeres.

Unidad N° 31

La victima relata que dos mujeres penitenciarias cuyos
nombres da a conocer se hicieron presentes en su celda ubica-
da en una casa de pre-egreso, momento en el cual la llevaron
por la fuerza y empujandola hacia un nuevo alojamiento asig-
nado que se traté de “otra casita donde duermen los perros”.
Comenté que pasé tres noches encerrada con los animales y
padeciendo mucho miedo dado que los mismos le gruiian
cada vez que se movia.

Finalmente pudo comunicarse en forma telefénica con su
juzgado natural unos dias después. Finalizada la conversacion,
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se hicieron presentes dos agentes penitenciarias, una de las ya
mencionadas y otra cuyo nombre también aportd, quienes
en tono amenazante le dijeron que levante el Resguardo de
Integridad Fisica interpuesto judicialmente. Ante la negativa
de la victima, se hizo presente una Jefa de Seguridad Interna,
quien le dijo “vos acd no tenés derecho a nada”. Luego la tomé
del cuello provocandole asfixia y fue sujetada por dos agentes
pertenecientes a la seccidn requisa, junto a un agente mascu-
lino, quienes la llevaron a una camioneta y la arrojaron con
fuerza en el compartimento trasero, donde se desmay®d.

Cuando se despertd se encontraba en un salén dentro de
la Unidad N° 31 y noté que estaba mojada, por lo que sospe-
cha que le arrojaron agua. Una agente que estaba alli le propiné
una cachetada y le dijo en tono amenazante “portate bien chi-
quita”, mientras la aplastaba contra el suelo.

Segiin manifestd la victima, fue sometida a semejante
padecimiento porque conoce detalles de una serie de ilicitos
cometidos por el Director de la Unidad.

1.3. OTRAS INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL AREA DE
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION EFICACES DE CASOS DE
TORTURA Y/0 MALOS TRATOS

Ademds de investigar y documentar los casos tanto indi-
viduales como colectivos de tortura, desde el irea se han rea-
lizado y contintian en desarrollo algunos trabajos que a conti-
nuacién se enumeran:

L.- Identificacion de victimarios y responsables institucionales
ante hechos de tortura y malos tratos comunicados a la PPN.
Investigacion conjunta con el Departamento de Investigaciones

Dentro de las tareas que se desarrollan en el drea existe
una linea de trabajo que tiene que ver con la identificacién de
victimarios de casos de tortura y malos tratos. Se decidid avan-
zar en el anélisis sobre unidades federales ubicadas en el interior
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del pais, en particular sobre la Unidad N° 4 de La Pampa,
que si bien es una cdrcel con régimen de mediana seguridad
(Colonia Penal), la Delegacion de la Procuracién Penitenciaria
que interviene sobre la misma es una de las que mds protocolos
de malos tratos y tortura aplicé en el transcurso del afio 2016.
En 2014 los espacios escogidos fueron los médulos de ingreso
de los Complejos Penitenciarios Federal I 'y II, asi como aque-
llos catalogados por el Servicio Penitenciario Federal como
“conflictivos”. Por otro lado en el afio 2015 surgié que en los
expedientes de tortura en los que se documentaron los casos
en el CPF I1I, existia un jefe de divisién Seguridad Interna que
participaba activamente en las agresiones.

En los informes realizados los afios 2014 y 2015 resul-
t6 como emergente que las dos secciones que conviven en la
administracién de los distintos médulos son las de Seguridad
Interna y la Divisién Control y Registros (requisa). Si bien en
cada unidad residencial existen las figuras del director y subdi-
rector como responsables institucionales de los distintos espa-
cios que componen las circeles federales, generalmente quien
se ocupa de la administracién y gestion es el Jefe de Seguridad
Interna, cuyo subordinado que adquiere un importante pro-
tagonismo es el jefe de turno. Cabe sefialar que quienes sue-
len ser agresores directos de los hechos de malos tratos fisicos
son aquellos que cumplen funciones en la seccidn requisa. Los
funcionarios que pertenecen a esta seccion son los que reali-
zan procedimientos sobre los cuerpos y pertenencias de los
detenidos, asi como escoltar sus “movimientos”. Opera en-
tonces mediante la accidn directa sobre el control de la vida
cotidiana de los presos, a partir de la articulacién que “ofrece”
la Division Seguridad Interna, quien se ocupa de llevar a cabo
la administracién de los penales.

Si bien en los libros donde el Servicio Penitenciario
Federal documenta sus pricticas en algunas ocasiones suelen
encontrarse indicios sobre los hechos que relatan las victimas
con frases como “procedimientos de requisa de pabellén”,
“movimientos”, “reclamos”, “altercados al orden”, no es ha-
bitual que ocurra. Sin embargo, es posible reconstruir en todos
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los casos el personal de servicio al momento de los hechos, es
decir los agentes de cada una de las guardias que se encontra-
ban de turno en los dias y horarios que las victimas sefialan
como el momento en que ocurrieron las agresiones. De aqui
que a excepcidn de los casos en los cuales las victimas recono-
cen a sus agresores directos, en lugar de un registro de victima-
rios es posible realizar un banco de datos con funcionarios pe-
nitenciarios que cumplieron distintos roles al momento de los
hechos de tortura y malos tratos que documenta el organismo.

Tal como se viene afirmando, existen distintos cuerpos y
divisiones con sus respectivas funciones y compuestos por dis-
tintos agentes con cargos y rangos jerarquicos sobre los cuales
es posible reconstruir la cadena de responsabilidades que existe
entre ellos. Asimismo, tanto por la agresién directa como la
omisién de denunciar este tipo de hechos, y la responsabilidad
institucional de lo que ocurre en los espacios, recae también
una responsabilidad penal. Estos elementos pueden ser utili-
zados como prueba en distintas causas judiciales, dado que en
todos los casos el Servicio Penitenciario Federal informa quié-
nes de sus funcionarios estaban presentes cumpliendo distin-
tos roles y en muchos casos documenta sus practicas.

En el caso de la Unidad N° 4 de La Pampa, durante el
primer cuatrimestre del afio 2016, en dos casos las victimas
mencionaron a sus agresores directos y pudo verificarse que
se encontraban cumpliendo funciones el dia de los hechos. Del
resto de los casos documentados y analizados hasta ahora no es
posible establecer regularidades entre los agentes que cumplen
las distintas guardias, ni de la requisa ni de la Jefatura de Turno,
dado que varian los funcionarios presentes en ambas secciones
con combinaciones distintas. Si suelen encontrarse la misma
cantidad de agentes por turno, pero las guardias son cumplidas
indistintamente con distintas combinaciones de penitenciarios.
De todos modos, al finalizar el anélisis sobre la totalidad de los
casos documentados en el afio se establecerd cudles fueron los
agentes de mayor jerarquia en cada guardia en ambas seccio-
nes, siendo fundamental reconstruir los siguientes cargos: jefe
de divisidn, jefe de turno y encargado de pabellén en el caso
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de Seguridad Interna, y en el caso de la Divisién Control y
Registros, jefe de seccidn, jefe de turno y encargado.

I1.- Diserio e implementacion de instrumentos de recoleccion de
informacion sobre la tortura vy su prevencion.

El contacto permanente con victimas de tortura ofrece
una vision de estas practicas que excede al “caso” individual.
Desde el afio 2014 se realizan distintas actividades cuyo obje-
tivo es sistematizar esta informacién y que su andlisis permita
orientar acciones y estrategias tendientes a morigerar el impac-
to de la violencia penitenciaria sobre las personas privadas de
su libertad®.

Como actividad planificada para el 2016 se confecciona-
ron instrumentos de relevamiento para orientar el trabajo del
organismo en materia de produccién de informacién como asi
también para contribuir con la tarea de funcionarios judiciales
de investigar hechos de tortura y proteger a las victimas.

En primer lugar, se elaboré una “Guia de pautas para la
realizacién de monitoreos preventivos de torturas y malos tra-
tos”. La presencia de asesores de la PPN de manera sorpresiva
inspeccionando cualquier pabell6n de cualquier unidad peni-
tenciaria puede tener un efecto disuasorio en la comision de
hechos de tortura. Por este motivo, desde hace afios asesores
del Area de Investigacién y Documentacién Eficaces de Casos
de Tortura y/ Malos Tratos realizan monitoreos en lugares de
detencién en conjunto con asesores de otras dreas de la PPN,
especialmente en aquellos pabellones donde se encuentran de-
tenidas personas sancionadas”.

Esta actividad también resulta oportuna para obtener in-
formacién sobre el funcionamiento especifico de cada lugar de
encierro, su régimen de detencidn y las pricticas institucionales

98. Pueden consultarse en el mismo apartado de los informes anuales de 2014 y
2015, estudios sobre el impacto de las videoconferencias de victimas de tortura
(documento que fue presentado en el habeas corpus N° 51011528/2013) y so-
bre el acceso a los teléfonos bajo el régimen de sanciones.

99. Es una prdactica recurrente la imposicidén de sanciones post tortura.
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que hacen posible la ocurrencia de torturas y la construccién
de impunidad. Frente a la necesidad de consultar esta informa-
cién sistematizada, la “guia” establece criterios de actuacién
para la realizacién de los monitoreos, estructurando las acti-
vidades de observacién directa y la realizacidon de entrevistas.
La informacién relevada permite identificar el nivel de aisla-
miento, la recurrencia en la violacién de derechos en general
y la imposicién de torturas en particular y las posibilidades de
recoleccién de pruebas que puedan ser utilizadas en investiga-
ciones administrativas y judiciales.

Por otra parte, este afio se disefié también un insumo
pensado para el establecimiento de medidas de proteccién para
las victimas de torturas, a través de la provisién de informacién
a funcionarios judiciales y organismos de proteccién de dere-
chos. Se trata de un “informe de victimizacién”, donde consta
la victimizacién repetida (en caso que la persona haya sufrido
mas de un hecho de tortura) detallando el estado actual de las
causas judiciales, las violaciones a otros derechos (amenazas,
traslados forzosos, baja de calificaciones, etc.) y las condi-
ciones especiales de vulnerabilidad de la victima si existieran
(como por ejemplo pertenecer a algin colectivo sobrevulne-
rado, haber prestado declaracién testimonial en casusas contra
agentes del SPF, permanecer bajo la custodia de los mismos
agentes denunciados, entre otros). Esta informacién es anali-
zada junto con la situacidn actual de la victima, y se sugieren
medidas de proteccion tendientes a evitar su revictimizacion.

I11.- Monitoreos preventivos'®

Durante el transcurso del afio 2016 y tal como se vie-
ne desarrollando desde hace algunos afios, se llevaron adelan-
te una serie de monitoreos preventivos en el CPF I de Ezeiza
(Médulos IST, 111, IV y HPC), en el CPF II de Marcos Paz
(Médulos I, IT y III), en el CPF de la CABA, en el CPF IV de

100. En el presente acapite se hace una sucinta referencia a los monitoreos efec-
tuados. Los informes detallados se podran consultar en el Informe anual del
Registro Nacional de Casos de Tortura 2016.
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mujeres de Ezeiza, en el Complejo Federal de J6venes Adultos
(U. R.II), en las Unidades N° 8 y 22 de Jujuy y las Unidades
N° 16y 23 de Salta, y el Centro de detencién judicial (Unidad
N° 28).

Este tipo de relevamientos tiene como objetivo primor-
dial detectar casos de tortura que por alguna circunstancia no
se han informado al organismo. Cabe recordar que estas in-
tervenciones operan desde una légica preventiva a partir de la
presencia sorpresiva en cuanto al dia y el establecimiento en
que se lleva a cabo, cumplimentado lo dispuesto por el articulo
7,1inc. “b”, de la Ley N° 26.827.

En la mayoria de los casos este trabajo es llevado adelan-
te conjuntamente con el Departamento de Investigaciones, el
drea metropolitana, la Direccién de Delegaciones Regionales y
el Equipo de Colectivos sobrevulnerados.

En otro orden de cosas, debe sefialarse que si bien la in-
tervencion del drea tiene que ver con el relevamiento de agre-
siones fisicas, con el resultado de estos monitoreos también
se deja sefialado otro tipo de précticas violatorias de derechos
humanos que podrian encuadrarse dentro del articulo 1° de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Como resultado de estos monitoreos se abrieron 28
expedientes de investigacion de casos de tortura, la mayoria
ocurridos en cdrceles federales, pero también se detectaron al-
gunos casos en la Unidad N° 28 ocurridos al momento de la
detencién por parte de Gendarmeria Nacional, Policia Federal
y Metropolitana. Ademds, en muchos casos se verificaron
condiciones materiales de detencidn deplorables, aislamientos
prolongados ilegitimos, mala alimentacién, deficiente atencién
médica y permanente hostigamiento mediante amenazas, mal
tratos verbales y sanciones encubiertas.
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2. LA RESPUESTA JUDICIAL FRENTE A LAS DENUNCIAS POR
TORTURA

2.1. AVANCES EN EL LITIGIO ESTRATEGICO DE CASOS DE
TORTURAS Y MALOS TRATOS

Tal como hemos venido afirmando en los dltimos afios,
la actuacién de la PPN como denunciante y como querellante
en casos judiciales forma parte de una estrategia desplegada por
el organismo con el fin de contribuir a contrarrestar la habitual
impunidad de la tortura y malos tratos en cdrceles federales
del pafs. Actualmente la PPN se desempefia como querellante
en 34 casos judiciales. Incluyendo —ademads de los de tortu-
ra— a las investigaciones por fallecimientos, en total son 72
los agentes del SPF que se encuentran procesados en el marco
de las querellas, y otros nueve agentes han sido condenados.
Ademis, 196 agentes penitenciarios han sido formalmente im-
putados en las causas (incluyendo a los procesados y condena-
dos). A continuacién, marcaremos los avances que existieron
durante el afio 2016 en el marco de esas investigaciones.

El caso B.N.1"!

El 16 de julio de 2011, B.O.N.V,, en ese entonces de-
tenido en el Pabellén N° 8 del Médulo V anexo al Complejo
Penitenciario Federal para J6venes Adultos ubicado en la loca-
lidad de Marcos Paz, provincia de Buenos Aires, sufri6 diver-
sas agresiones fisicas consistentes en golpes de pufio, bastona-
zos, puntapiés y pisadas en todo el cuerpo —particularmente
en los tobillos y pies—, mientras era sujetado en posiciones
forzadas mediante la utilizacion de tres esposas distintas. Los
torturadores también intentaron introducirle un bastén en
la zona anal, y fue quemado en sus pies con cigarrillos y un

encendedor!®.

101. Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de San Martin, causa N° 2838
“Meza, Victor Guillermo y otros”, sentencia del 30/06/2015.

102. Para una descripcion mas acabada del caso, ver Informe Anual 2015, péags. 173/6.

174 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



El 30 de junio de 2015 el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 1 de San Martin habia condenado con penas de pri-
sién efectiva a tres agentes penitenciarios (Juan Pablo Martinez,
Roberto Céceres y Victor Guillermo Meza) en orden al delito
de torturas y —con una pena de prisién en suspenso— a un
agente (Juan José Mancel) por la omisién de denunciar los he-
chos. A su vez, habia dispuesto las absoluciones de otros tres
agentes procesados (Javier Enrique Andrada, Juan Fernando
Morinigo y Ede Martin Vallejos). Como consecuencia de los
recursos presentados por el Ministerio Publico Fiscal y por
ambas querellas (la de PPN y la de la Defensoria General de la
Nacién) contra las sentencias absolutorias, y también en virtud
de los recursos de las defensas contra las condenas dictadas, el
caso pasé a revision de la Cdmara Federal de Casacién Penal.

Finalmente, el 25 de agosto de 2016 la Sala III de la
CFCP confirmé las condenas dictadas contra Juan Pablo
Martinez, Victor Guillermo Meza, Roberto Fernando Céceres
y Juan José Mancel. En los fundamentos de su decision, la Sala
le otorgd un valor determinante como prueba de los hechos a
las imdgenes de las lesiones que presentaba la victima, captadas
en las fotografias tomadas por esta Procuracién Penitenciaria
y que luego fueran aportadas a la denuncia que formuld este
organismo y que dio origen al caso. Se sostuvo que:

“Ellas permiten observar sin ser un especialista que la
entidad de las lesiones documentadas exceden una pa-
tada a una reja o algin golpe con la cabeza al piso que,
quizd, pudo haber realizado el interno en su enojo pero
insuficientes para explicar lo que las fotografias ilus-
tran, que contrariamente a lo dicho por los encausados
condicen con lo narrado por el damnificado (...) El im-
pacto producido por la observacién de esas imdgenes es
por demds ilustrativa de la acusacién formulada”.

Por otra parte, la Cdmara revocé las absoluciones que
habian sido dictadas respecto de los otros tres imputados en el
caso, Javier Enrique Andrada, Juan Fernando Morinigo y Ede
Martin Vallejos.
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En el caso del primero de ellos, los magistrados recogie-
ron los argumentos planteados por la PPN en cuanto a que si
bien Andrada no habia sido —a diferencia de los demds agre-
sores— reconocido expresamente por la victima, ello no podia
justificar de por si la absolucién del imputado, ya que el con-
junto de las pruebas indicaban que —cuanto menos— estuvo
presente en el lugar y el momento del hecho.

En este sentido, remarcaron que:

“Las reglas de la sana critica en cualquier sentido que
operen deben sopesar el valor de cada uno de los ele-
mentos probatorios y el resultado que se obtenga de
una conclusién razonada del conjunto, no de manera
aislada como se observa en el pronunciamiento recurri-
do” y que “los elementos probatorios (...) ubicarian en
principio al oficial Andrada en el sitio donde se produ-
jo la feroz golpiza al interno (...), extremo que deberd
ser investigado y debidamente dilucidado en un nuevo
debate oral y publico”.

Por dltimo, en lo referente a Vallejos y Morinigo (solo
respecto de este ultimo la PPN habia recurrido la sentencia),
los jueces afirmaron que el Tribunal de Juicio no cumplié en
comprobar la ocurrencia y la entidad de las amenazas que di-
jeron haber sufrido de parte de sus superiores y que segin
sus defensas justificaron su omisién de denunciar las torturas:
“Lejos de ese proceder —como especialmente requerfa una
causa de esta gravedad — se opté por crear un estado de duda
ficticio sobre el cual erradamente llegé a una conclusién abso-
lutoria, por ende vacia de fundamentos”.

Los argumentos citados implican un fuerte reconoci-
miento a la legitimacién y a la importancia del trabajo de la
PPN, y la decisién produce un conocimiento sobre la materia
que puede contribuir de forma significativa a la prevencién y
lucha contra la tortura en nuestro pais.

El caso D.T'®

103. Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de San Martin, causa N° 1790/11.
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Los hechos investigados en este caso tuvieron lugar
el 16 de octubre de 2007 en el Médulo IIT del Complejo
Penitenciario Federal N° 2 ubicado enlalocalidad de Marcos
Paz, provincia de Buenos Aires. En horas del mediodia, el
detenido D.T. arribé en un camidn de traslados proveniente
de la Unidad N° 6 de Rawson y luego de completar los tri-
mites de rigor al procedimiento de ingreso (toma de huellas
dactilares y revisacion médica), fue sometido a una feroz
golpiza por parte de un grupo de agentes penitenciarios en
un cuarto de pequenas dimensiones por espacio de aproxi-
madamente quince minutos. El cruento episodio consistié
en repetidos golpes de pufio, patadas y palazos en todo el
cuerpo, a partir de lo cual la victima sufri6 excoriaciones y
hematomas en el crineo, el rostro, el cuello, los brazos, las
piernas, el térax y el abdomen, asi como también el estallido
del bazo. Por esto ultimo indefectiblemente hubiese muer-
to, de no ser por la intervencién quirtrgica que se le practi-
c6 al dia siguiente en el Hospital de Marcos Paz.

En el caso dnicamente se reunieron pruebas suficientes
para dar base a la acusacién de uno de los participantes de la
golpiza. Los dias 31 de mayo y 2 de junio de 2016 tuvo lugar
el juicio oral y publico en el caso. Finalmente, el imputado fue
condenado a la pena de tres afios de prisién en suspenso por el
delito de lesiones gravisimas agravadas por haber sido cometi-
das en abuso de sus funciones como agente penitenciario.

El caso hermanos R.

Los hechos de este caso tuvieron lugar la noche del 3 de
enero de 2011 en el Complejo Penitenciario Reverendo Padre
Luchesse de Bouwer, provincia de Cérdoba, cuando dos her-
manos fueron sometidos a una golpiza por parte de aproxima-
damente ocho agentes penitenciarios; luego los encadenaron
de pies y manos a una camilla, situacién en la cual los hicieron
permanecer durante una noche entera.

Luego de la insistencia de esta PPN, que present6 di-
versos escritos impulsando el progreso de la causa, en octubre
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de 2015 se celebrd el juicio oral y publico contra tres agen-
tes penitenciarios. El 24 de noviembre, el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 2 de Cérdoba dispuso las absoluciones
de los procesados.

En una sentencia que a juicio de este organismo se en-
cuentra abiertamente desprovista de todo fundamento vélido,
los jueces dieron crédito a la version ofrecida por los peniten-
ciarios, basada en que las victimas se habrian autoagredido
golpedndose entre si en sus rostros e impactando sus crineos
contra una pared. Ello, sin tener en cuenta los numerosos se-
flalamientos efectuados por la PPN y por el Ministerio Piblico
Fiscal, en torno a que dicha hipétesis de ninguna manera po-
dria explicar la totalidad de las lesiones que presentaban los
detenidos, algunas de ellas en sus piernas y sus espaldas.

Actualmente, ante el recurso presentado por la PPN, la
causa se encuentra pendiente de elevacion a la Cimara Federal
de Casacién Penal para la revision del fallo.

El caso W.O.B",

El 29 de diciembre de 2015, la Sala II de la Cimara
Federal de Apelaciones de La Plata habia confirmado los pro-
cesamientos de 20 de los 22 agentes del Servicio Penitenciario
Federal en la causa en la que se investigan las torturas fisicas
y psicolégicas que sufrié el detenido W.O.B. los dias 3 y 5 de
noviembre de 2001 en el Complejo Penitenciario Federal N° I
de Ezeiza, asi como su muerte ocurrida dos dias después en ese
establecimiento.

Finalmente, el 8 de septiembre de 2016 una de las cau-
sas mds emblemdticas en las que este organismo se desempefia
como parte querellante!® fue elevada a juicio oral contra los
presuntos responsables.

104. Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de La Plata, causa N° 259/2003.
Intervinieron previamente el Juzgado Federal N° 1 de Lomas de Zamora,
Secretaria 1, y la Sala Il de la CdAmara Federal de Apelaciones de La Plata.

105. Para mas desarrollo, ver Informe Anual 2015, péags. 178/9.
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El caso A.PT'%

En este caso estdn procesados quince agentes del Servicio
Penitenciario Federal, acusados de torturar el 8 de abril de 2008
en la Prisién Regional del Sur (U. 9) al detenido A.P.I., quien
murié poco después en el hospital provincial Castro Rendén.

La investigacién habia tomado nuevo impulso luego de
que se llevara adelante un nuevo peritaje en el Cuerpo Médico
Forense de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con el
objeto de determinar la causa de la muerte de la victima. Ese
nuevo estudio habia sido ordenado como consecuencia de la
intervencién de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién, que
en base a las contribuciones que obtuvo de reconocidos espe-
cialistas en materia forense, habia aportado al caso dictimenes
en los que se conclufa que el detenido habia fallecido como
consecuencia de la brutal golpiza que habia sufrido.

Los resultados del peritaje del CMF corroboraron con-
tundentemente esa hipdtesis. Tras la incorporacién de esos
hallazgos periciales, se ampliaron las imputaciones contra los
autores de los tormentos, ahora ya no por su mera imposi-
cién, sino también por haber derivado en el fallecimiento de
la victima.

El 19 de octubre de 2016 el titular del Juzgado Federal
N° 2 de Neuquén dictd los procesamientos de los ocho agentes
penitenciarios que participaron en la golpiza, en orden al delito
de torturas seguidas de muerte. Finalmente, la Cdmara Federal
de General Roca, el 13 de diciembre, confirmé el fallo de pri-
mera instancia. Asi, el caso se encamina de forma inminente a
la celebracién del juicio oral contra los presuntos responsables.

106. Causa N° 31000047/2008 del Juzgado Federal N° 2 de Neuquén.
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2.2. DATOS DEL REGISTRO DE CASOS JUDICIALES
DE TORTURA DE LA PPN

El Registro de Casos Judiciales de Tortura (en adelante,
RCJT) fue creado en el afio 2007'% y tiene por objeto recolectar
informacién acerca de la actuacién judicial en la investigacion
de casos de tortura y malos tratos denunciados por la PPN.

Debido a la ausencia de estadisticas y bases de datos del
Poder Judicial, la Procuracién Penitenciaria debe proceder a
tomar vista de las causas en sede judicial, efectuando una lec-
tura integra de las actuaciones. Ello es realizado tanto por el
personal de la Direccién Legal y Contencioso como por el
personal de las delegaciones regionales mediante una ficha de
relevamiento'®. La informacién resultante posteriormente es
cargada en una base de datos y procesada por el Observatorio
de Circeles Federales.

Desde el afio 2014 el universo de causas objeto de rele-
vamiento estd delimitado por las iniciadas mediante denuncia
de la PPN en el marco de la aplicacién del Procedimiento de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion
y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inbumanas y/o Degradantes. Ello, en tanto se apunta
a obtener una informacién muy detallada acerca de la tramita-
ci6n judicial de las causas por tortura y/o malos tratos inicia-
das a instancias de este organismo, lo que nos permitird evaluar
la respuesta judicial frente a nuestra intervencion.

Téngase en cuenta que el Registro de Casos Judiciales de
Tortura tiene la complejidad de requerir actualizaciones periédi-
cas, en funcién de los avances en la tramitacién de las causas judi-
ciales. En el afio 2016 se trabajo en la actualizacién de las causas
judiciales iniciadas por denuncia de la PPN en el afio 2014.

107. Creado mediante la Resolucién PPN N2 89-07. Al respecto, pueden con-
sultarse Informe Anual 2015, pag. 153 y ss.; Informe Anual 2014, pag. 80y ss.;
Informe Anual 2013, pag. 76 y ss.; Informe Anual 2012, pag. 94 y ss; Informe
Anual 2011, pag. 90y ss.; Informe Anual 2010, pag. 42 y ss.; Informe Anual 2009,
pag. 44y ss.; Informe Anual 2008, pag. 53 y ss.

108. La misma puede ser consultada en el Informe Anual 2014, pag. 92-94.
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En el Informe Anual 2014 sefialamos que el RCJT habia
relevado informacion sobre un total de 160 causas judiciales
iniciadas ese afio, sin lograr tomar vista de las causas judicia-
les iniciadas en el marco de 74 expedientes de la PPN crea-
dos en aplicacién del Procedimiento para la Investigacion y
Documentacion de Casos de Tortura.

Los posteriores relevamientos y actualizaciones de la
informacién han permitido acceder a un total de 189 causas
judiciales, disminuyendo de este modo la cantidad de causas de
las que no se ha logrado tomar vista.

Grdfico N° 1: Cantidad de causas relevadas por jurisdiccion

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

De las 189 causas relevadas iniciadas en el afio 2014,
142 lo han sido en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su
drea metropolitana mediante el trabajo de la Direccién Legal y
Contencioso de la PPN y 47 han sido relevadas por parte de las
delegaciones regionales de la PPN.

Medidas probatorias dispuestas en las causas
El relevamiento relativo a las medidas probatorias dis-
puestas en las causas tiene el objetivo de evaluar la actividad

de la justicia en las causas analizadas a los efectos de probar la
existencia del delito denunciado y de identificar a los agresores.
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Grdfico N° 2: Causas segun declaracion testimonial de la victima

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Grdfico N° 3: Causas segun ratificacion de la denuncia penal

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

De los grificos anteriores surge que en 115 de las 189
causas el juzgado tomd declaracién testimonial a la victima,
y en 95 de esos casos la victima ratificé la denuncia. Solo en
unos pocos casos (12% de las testimoniales) la victima de-
sisti6 de la denuncia. Resulta muy preocupante que al me-
nos en 65 causas (el 34% de las analizadas por esta PPN) el
juzgado nunca haya citado a la victima a prestar declaracién
testimonial, pues resulta la principal medida probatoria para
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encauzar la investigacién y avanzar en la identificacién de los
autores del delito.

Dentro de este conjunto de 65 causas, surge del regis-
tro que se dispusieron otras medidas probatorias, destacin-
dose entre ellas con mayor frecuencia la solicitud de prueba
informativa. Generalmente se trata de pedidos de la némina de
agentes penitenciarios en funciones el dia que ocurrieron los
hechos, copias de los libros de novedades del pabell6n, histo-
rias clinicas e informes médicos. Si bien esta informacién fue
solicitada, solo se aporté en 24 causas judiciales, siendo nece-
sario en la mayor parte de los casos reiterar el pedido. También
se destaca la presencia de pericias médicas (64%) entre las que
se encuentra el informe del Cuerpo Médico Forense solo en
diez de las causas. En cambio los informes médicos de la PPN
estuvieron presentes en 33 de ellas. Con menor frecuencia se
solicitaron copias de las filmaciones (23%) donde se denuncia-
ron los hechos de tortura y malos tratos, aunque finalmente
solo fueron aportadas en cinco causas.

Grdfico N° 4: Causas donde no hubo
declaracion testimonial de la victima

segun otras medidas probatorias'®®

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

109. Variable de respuesta multiple. En tanto una causa judicial puede tener mas
de un tipo de medida probatoria, el total arroja un resultado superior al 100%.
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Mis alld de la incorporacién de los referidos tipos de
pruebas, del conjunto de las 65 causas judiciales en que no se
realiz6 declaracidn testimonial de la victima, una amplia mayo-
ria (44 causas) fueron archivadas debido a la “imposibilidad de
proceder por falta de pruebas” (75%), segtn fallo el juzgado.

Esta situacién muestra la prictica extendida e incondu-
cente por parte de la administracidn de justicia penal de “pre-
tender” avanzar en la investigacidn a partir de medidas proba-
torias producidas por el servicio penitenciario, sin tomar en
consideracion la voz de la victima de tortura o malos tratos.
Esto trae como consecuencia el archivo de las actuaciones ju-
diciales bajo el argumento de “falta de pruebas” o la imposi-
bilidad de produccién material de nuevos elementos para dar
continuidad a la investigacion.

Al continuar el estudio respecto al colectivo de causas
donde si se produjo la declaracién testimonial de la victima, se
observa lo siguiente.

Grdfico N° 5: Causas segun reconocimiento
de los agresores por parte de la victima

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

En 69 de las 115 causas en que se tomé declaracidn tes-
timonial a la victima, la misma refirié que podia reconocer a
sus agresores, mientras que en cinco casos no se le efectud esa
pregunta en la declaracion testimonial. En numerosos casos
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consta en la causa judicial informacién bien precisa sobre los
agresores aportada por la victima, como pueden ser los nom-
bres y apellidos de los agentes penitenciarios, los apodos, des-
cripciones fisicas, las funciones que cumplen dentro del esta-
blecimiento (agente de requisa, jefe de seguridad interna, jefe
de médulo, jefe de turno, celador, etc.).

Grdfico N° 6: Causas segun otras declaraciones testimoniales

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN.
a. Agrupacion de dicotomias. Tabulado el valor 1.

Ademais de la testimonial de la victima, en 57 causas se
tomaron otras declaraciones testimoniales (en alguna de las
causas mds de una), conforme al detalle que sigue: 28 causas
donde constan declaraciones de otros presos, once causas don-
de constan declaraciones testimoniales de agentes penitencia-
rios, y 24 causas donde aparecen testimoniales de otros actores
(entre los que se incluye personal de la PPN que entrevisté al
detenido o médicos PPN que constataron lesiones).
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Grdfico N° 7: Causas segun aporte de pericias médicas

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Grdfico N° 8: Causas segun tipo de pericias médicas realizadas

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

En 132 causas consta la existencia de pericias médicas.
En 113 de ellas la PPN aportd informes médicos, acompafian-
do la inmensa mayoria de las veces fotografias de las lesiones
constatadas. Ademds, en 57 causas el juzgado también requirié
un informe médico al Cuerpo Médico Forense, de modo que
en algunos procesos hay tanto pericias de parte —informe mé-
dico de la PPN— como pericia del CME
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Los datos anteriores ponen de manifiesto que resulta
fundamental la aplicacién del “Procedimiento de la PPN para
la investigacion y documentacion de casos de tortura y malos
tratos, pues al denunciar los hechos relatados por la victima
en la mayoria de los casos se aporta un informe médico de los
facultativos del organismo donde se constatan las lesiones exis-
tentes en su cuerpo, acompainando ademds fotografias de las
mismas. Ello constituye una prueba pericial médica de gran va-
lor parala determinacion de la existencia del delito denunciado.

En relacién a las causas donde no constan pericias mé-
dicas, se solicitaron otras medidas probatorias en 39 de ellas.
Al interior de ese conjunto, en la amplia mayoria (77%) se
solicité a la unidad penitenciaria que remita algdn tipo de
prueba informativa (como las que se detallaron en pérrafos
anteriores). Sin embargo, solo en trece causas esta prueba fue
aportada a la investigacién. En segundo lugar, se encuentra la
declaracién testimonial de la victima y finalmente la solicitud
de filmaciones y videos, aportados solo en tres causas. Como
consecuencia, al interior de este conjunto se observa que el
68% de los casos (32 causas) fueron archivados principal-
mente por la imposibilidad de proceder por falta de pruebas.
Es decir, se replica el problema identificado para avanzar en
la investigacién en los casos donde no hay pericia médica y
el servicio penitenciario responde insatisfactoriamente el re-
querimiento de informacién. En menor medida se presenta la
“inexistencia del delito” como motivo del archivo (en nueve
de las causas).
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Grdfico N° 9: Causas segun solicitud y aporte de prueba informativa (PI)

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

En 129 de las causas relevadas el juzgado solicit6 prueba
informativa, la cual fue aportada solo en el 57% de los casos. Eso
es, transcurridos mas de dos afios desde el inicio de las causas
judiciales, en el 43% de los casos no se cumplié con el requeri-
miento judicial. La prueba informativa solicitada en la mayoria
de los casos consiste en copias de los libros de novedades del es-
tablecimiento penitenciario, némina del personal penitenciario,
némina de detenidos alojados en el mismo pabellén que la victi-
ma, historia clinica de la victima o actas de lesiones, sumarios de
prevencion y partes disciplinarios, entre otros.
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Grdfico N° 10: Causas segun solicitud y aporte de filmaciones

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Unicamente en 45 causas se solicitaron videos o filma-
ciones del lugar donde ocurrieron los hechos denunciados,
lo que constituye un porcentaje muy reducido, alcanzando
solo al 24% de los casos judiciales de tortura analizados por
la PPN correspondientes a denuncias del afio 2014. La situa-
cién es atin mds grave si consideramos que los videos o filma-
ciones solo fueron aportados en 16 causas. Ello significa que
solo en unas pocas causas se puede disponer de una prueba
fundamental e irrefutable como son las imégenes de los he-
chos denunciados.

Mis alld de si la falta de solicitud de las filmaciones por
parte del juzgado o el incumplimiento del SPF en aportarlas se
explica por la inexistencia de cimaras de seguridad en el sector
indicado, su falta de funcionamiento o bien por la desidia en
la investigacién o directamente la mala fe y la ocultacién de
pruebas, debemos reiterar la urgente necesidad de que se im-
plemente en todas las circeles federales un sistema confiable de
video-vigilancia, controlado por una autoridad independiente
del SPE. Como sefnalamos en el Informe Anual de 2014:
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“La filmacién de todos los lugares comunes de los es-
tablecimientos penitenciarios, con los resguardos nece-
sarios y garantizando la proteccion de la intimidad de
las personas presas y de los trabajadores penitenciarios,
constituirfa un sistema muy eficaz de prevencién de la
tortura, asi como de esclarecimiento de cualquier otro
tipo de delito o de las numerosas irregularidades que
se vienen denunciando histéricamente al interior de las
cdrceles. No parece razonable que en la actualidad la
mayor parte de las calles de nuestras ciudades se en-
cuentren monitoreadas mediante cimaras de seguridad
(ya sean publicas o privadas), y una institucién ptblica
al servicio de la sociedad como deberia ser el Servicio
Penitenciario Federal quede exento de dicha forma de
control. Méxime teniendo en cuenta la histérica deu-
da de transparentar y someter a control democratico el
funcionamiento de dicha institucién”!™.

Grdfico N° 11: Causas segun realizacion de rueda
de reconocimiento o reconocimiento fotogrdfico

Lk 18 i)

Pear; 173
(9%

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Solo en dieciséis causas se realizé rueda de reconoci-
miento o reconocimiento fotografico de los presuntos agre-
sores, posibilitando a la victima su identificacién. Si tenemos
en cuenta que en 69 causas la victima en su declaracidn testi-
monial afirmé poder reconocer a sus agresores, la realizacién
de solo dieciséis ruedas de reconocimiento (o reconocimientos

110. Informe Anual 2014, pag. 88.
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fotogrificos en la mayor parte de los casos) constituye una ci-
fra muy reducida que puede ser interpretada como expresion
de la desidia de la justicia por avanzar en la imputacién de los
presuntos responsables de hechos de torturas.

En efecto, la identificacién de los agresores es funda-
mental para poder formalizar una imputacidn, y a estos fines la
rueda de reconocimiento o el reconocimiento fotogrifico re-
sulta indispensable cuando la victima afirma poder reconocer a
sus agresores, pero desconoce su nombre y apellido.

Estado de la causa e imputacion de los presuntos autores
La informacién que sigue pretende dar cuenta de la si-
tuacion de las causas en cuanto al proceso de investigacién y

los avances en la imputacién de los presuntos autores de los
delitos denunciados.

Grdfico N° 12: Estado de las causas
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Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN
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Grdfico N° 13: Causas segtin motivo del archivo!*!

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Por cuanto se refiere al estado de las causas judiciales
iniciadas en el afio 2014 al momento de la dltima actualizacién
efectuada por la PPN (entre enero y marzo de 2017), se obser-
va que el 61% de ellas se encontraban archivadas (115 de las
189). En cuanto a los motivos del archivo, por lo menos en 18,
el juzgado sostuvo la “inexistencia de delito”, mientras que al
menos 72 causas fueron archivadas por “imposibilidad de pro-
ceder por falta de pruebas”.

111. Se excluyeron del grafico 25 causas archivadas para las cuales no se registrd
esta informacion.
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Grdfico N° 14: Causas archivadas por “imposibilidad de proceder por
falta de pruebas” segtin medidas probatorias'*?

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Entre las 72 causas que fueron archivadas por “imposi-
bilidad de proceder por falta de pruebas” se indagé acerca de
las medidas probatorias intentadas. En este sentido, las pericias
médicas (73%) se posicionan en primer lugar dentro del con-
junto de pruebas existentes en el expediente penal. En 43 de los
procesos judiciales constan los informes realizados por médicos
de este organismo constatando lesiones y aportando fotogra-
fias de las mismas. Ademds, la intervencidn del Cuerpo Médico
Forense estuvo presente en 19 casos, de los cuales catorce cons-
tataron las lesiones de la violencia fisica en los detenidos.

En relacién al pedido de pruebas informativas, si bien
fueron solicitadas en cincuenta casos, solo se aportaron en la
mitad de ellos (27 causas) con niveles de demora de hasta tres
meses. Entre las medidas probatorias también se encuentran la
declaracién testimonial de la victima y de otros actores (otros
detenidos, personal penitenciario, otras personas —entre los
que se destaca personal del organismo tales como médicos o
asesores de la PPN —), asi como la solicitud de filmaciones que
a menudo no son aportadas y unas pocas ruedas de reconoci-
miento o reconocimiento fotogréfico.

A pesar de todas estas medidas, entre las que desta-
can los informes médicos constatando lesiones, los juzgados

112. Variable de respuesta multiple. En tanto una causa judicial puede tener mas
de un tipo de medida probatoria, el total arroja un resultado superior al 100%.
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archivaron la causa judicial en base a la “imposibilidad de pro-
ceder por falta de pruebas”. Es decir, no se alega la inexistencia
de delito, sino la falta de pruebas suficientes para proceder.

Este motivo de archivo de la causa judicial es muy cues-
tionable, pues precisamente los establecimientos penitenciarios
constituyen una institucién publica cerrada y donde impera el
control, con obligacién de disponer de registros de todo tipo
(escritos y audiovisuales). Ese fuerte control y los registros es-
critos de todas las actuaciones (libros de novedades, némina de
personal de turno, etc.) deberfan permitir identificar a los au-
tores materiales de la tortura y a los superiores jerdrquicos que
tienen la responsabilidad juridica de evitarla. El argumento de
la opacidad de lo que ocurre en la circel no puede justificar el
archivo de una causa donde se hayan constatado las lesiones de
la victima, pues cuando el Estado decide privar de libertad a
una persona asume una posicién de garante respecto de su vida
e integridad fisica.

Al momento del relevamiento habia 67 causas en trdmite
en los juzgados donde la misma se habia iniciado. Si tenemos
en cuenta que el universo de las causas relevadas son aquellas
iniciadas durante el afio 2014 en aplicacién del Procedimiento
de la PPN de investigacion y documentacion de casos de tortura
y malos tratos, significa que la denuncia fue interpuesta hace
entre dos y tres afios. El hecho de que el 35% de las causas
sigan en trdmite es un indicador de la falta de agilidad y efi-
cacia de las investigaciones, incumpliendo la recomendacién
efectuada por el Comité Contra la Tortura de la ONU en el
afio 2004'".

113. En el marco del referido examen periddico el CAT recomendd al Estado
argentino que: “Tome medidas enérgicas para eliminar la impunidad de los pre-
suntos responsables de actos de tortura y malos tratos; realice investigaciones
prontas, imparciales y exhaustivas; enjuicie y de ser el caso, condene a los au-
tores de torturas y tratos inhumanos con penas adecuadas, indemnizando ade-
cuadamente a las victimas”. Ver Conclusiones y Recomendaciones del Comité
contra la Tortura (CAT/C/CR/33/1), con fecha del 10 de noviembre de 2004.
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Grdfico N° 15: Causas segtin existencia de imputaciones*

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Entre las 189 causas relevadas solo en 14 se formalizaron
imputaciones contra los presuntos autores de los hechos de-
nunciados, que principalmente se caracterizan por ser agentes
del Servicio Penitenciario Federal pertenecientes al rango de
oficiales y suboficiales de las Divisiones de Seguridad Interna
y de Control y Registros.

Dentro del conjunto de causas que presentaron impu-
taciones se encontraron siete que correspondian a jurisdic-
ciones del interior del pais, cinco a la jurisdicciéon de Morén,
una a la de Lomas de Zamora y una a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En términos generales, el porcentaje de causas
con imputaciones es muy reducido, pues es de apenas el 8%
del total. Habiendo transcurrido entre dos y tres afios desde la
ocurrencia de los hechos y la formulacién de denuncia penal,
no es esperable que en el futuro se formalicen muchas nuevas
imputaciones, teniendo en cuenta que 115 causas (el 61%) ya
se encuentran archivadas, lo que significa que no hay actores
que las estén impulsando.

También significa que en 50 de las 67 causas en trimite
no se formul6 ninguna imputacién luego de méds de dos afios
de “investigacion judicial”, ni tampoco se archiv la causa por

114. Se excluyeron del grafico tres causas para las cuales no se registré la si-
guiente informacion.
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imposibilidad de avanzar. Simplemente la causa constituye un
expediente judicial “en trdmite” al que probablemente ningtin
funcionario le preste demasiada atencidn, siendo su destino
terminar archivada luego del transcurso del tiempo.

Tabla 1: Causas segun ultima situacion procesal alcanzada

Ultima Situacién Procesal alcanzada Frecuencia Porcentaje
Declaracién Indagatoria 6 42,9
Procesamiento 3 21,4

Falta de Mérito 1 7,1
Sobreseimiento firme 4 28,6

Total 14 100,0

Fuente: Base de Casos judiciales de tortura- PPN

Luego de formular una imputacién contra una persona,
la justicia debe resolver su situacidn, bien dictando un procesa-
miento para seguir avanzando en el proceso penal en su contra,
bien dictando un sobreseimiento que lo libere definitivamente
de responsabilidad penal por los hechos que se le enrostran. El
juez también puede entender que no hay elementos de convic-
cién suficientes para decidir una u otra cosa, lo que le permite
dictar una falta de mérito, liberando al imputado de su sujecién
al proceso penal en forma provisoria, dejando a salvo la posibi-
lidad de que surjan en la causa nuevos elementos probatorios
que determinen nuevamente su imputacion.

Los relevamientos de la PPN en las 14 causas que avan-
zaron hasta el estadio de la imputacién de alguna persona por
los hechos denunciados, indican que en tres de las causas se
dictd procesamiento, mientras que en cuatro se dicté un sobre-
seimiento que quedé firme. En otra causa se dict6 una falta de
mérito, mientras que el resto estaban pendientes de definicién
al momento del relevamiento, con llamados a declaracién de
indagatoria y a la espera de realizacion de las mismas.
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Esto significa que transcurridos entre dos y tres afios
desde la denuncia de los hechos de tortura o malos tratos, solo
en tres de las 189 causas analizadas por la PPN hay dispuesto el
procesamiento de los presuntos agresores, lo que se traduce en
un 2% de las causas. Tengamos en cuenta ademds que el proce-
samiento indica solo que el juzgado encontré verosimilitud en
los hechos denunciados y la presunta responsabilidad del agre-
sor en los mismos, lo que posteriormente deberd ser objeto de
un enjuiciamiento que determine la culpabilidad o no y, en su
caso, un Tribunal dicte una sentencia condenatoria.

Estos datos del Registro de Causas Judiciales de Tortura
de la PPN ponen de manifiesto la falta de avance de las inves-
tigaciones judiciales por tortura y, en definitiva, la pasividad
o desidia de la administracién de justicia como factor de im-
punidad. En los relevamientos efectuados constatamos que las
denuncias penales por casos de tortura la mayoria de las veces
resultan archivadas sin que se haya llevado a cabo una investi-
gacion agil, eficaz y conducente. Son contados los procesos en
los que se aplican los principios contenidos en el “Protocolo
de Estambul” para la investigacién de la tortura: no se practica
la prueba médica de peritos forenses o la misma es efectuada
tardia y deficientemente, no se adoptan medidas probatorias
eficaces encaminadas a identificar a los agresores, no se protege
a las victimas y testigos de posibles represalias, etc.

Todo ello provoca que los procesos penales por denun-
cias de tortura en la mayoria de los casos no se concreten en
la imputacién de los presuntos autores, mucho menos en su
procesamiento o condena.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
el Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en las Américas de 2011'" sefial6 que la impunidad
es una de las principales causas de la persistencia de las prac-
ticas de tortura, esto es, la falta de investigacién, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las

115. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los de-
rechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/
Ser.L/V/ll, Doc. 64, 31 diciembre 2011, disponible en https://goo.gl/7a5hdP
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violaciones a derechos humanos. Es preciso —dijo— que los
actos de tortura sean objeto de investigaciones efectivas que
conduzcan al procesamiento y sancién de los responsables
(pdg. 142). Entre las recomendaciones dirigidas a la preven-
cién de la tortura, recomendé que se sigan sistematicamente
las directrices del “Protocolo de Estambul” por parte de las
autoridades a cargo de investigar, documentar y presentar dic-
timenes relativos a actos de tortura (pag. 198).

Los intentos de construir un registro de causas judicia-
les de tortura por parte de esta Procuracién Penitenciaria para
monitorear la respuesta judicial ante denuncias de tortura han
dado resultados relevantes. Pero también reconocemos los li-
mites y obsticulos de llevar a cabo tal registro desde un or-
ganismo de control, sin contar con informacidn sistematica y
completa que necesariamente debe suministrar la administra-
cién de justicia. Es decir, entendemos que el registro nacional
de casos judicializados de tortura y malos tratos que adeuda
la Argentina en virtud de las recomendaciones internaciona-
les'®, debe ser creado a partir de la puesta a disposicién de la
informacién por parte del Poder Judicial y debe tener alcance
nacional, abarcando todos los casos de tortura y malos tratos
denunciados ante los tribunales nacionales.

116. En el afio 2004, con motivo del cuarto examen periddico de la Argentina,
el Comité Contra la Tortura de la ONU expreso preocupacion debido a que “la
creacién de un registro nacional que recopile informacion de los tribunales na-
cionales sobre los casos de tortura y malos tratos ocurridos en el Estado Parte
aun no se ha llevado a cabo”, pese a que habia sido una recomendacién incluida
en sus conclusiones tras el examen del tercer informe periddico de la Argentina
en el afio 1997. En consecuencia, incluyéd nuevamente dicha Recomendacidén
entre las que efectud en el aflo 2004. A marzo de 2017 debemos sefialar la falta
de cumplimiento de esta recomendacién, de modo que la creacidn de un regis-
tro nacional de casos judiciales de tortura constituye una deuda pendiente del
Estado argentino en materia de lucha contra la tortura.
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3. PROCEDIMIENTOS DE REQUISA VEJATORIOS

El monitoreo de los procedimientos de requisa constitu-
ye uno de los ejes de trabajo de la Procuracién Penitenciaria.
En funcién de la experiencia acumulada por este organismo,
podemos identificar a estas practicas como un contexto propi-
cio para la afectacion de los derechos de las personas privadas
de su libertad y sus familiares. Tal es asi que afio a afio se abor-
da esta cuestion ya sea ante el conocimiento de algtin hecho
violento en este contexto o bien mediante la produccion de
estudios temdticos debidamente planificados.

En cuanto a los principales trabajos desarrollados por la
Procuracién Penitenciaria sobre esta tematica durante el 2016,
corresponde mencionar la redaccién del informe final del rele-
vamiento temético sobre los procedimientos de registro perso-
nal y requisa en circeles federales; la elaboracién de una pro-
puesta legislativa de modificacién de la Ley N° 24.660 para la
regulacion de estos procedimientos; y el litigio estratégico en
causas vinculadas a esta cuestion.

A continuacién se resefian cada una de estas acciones
emprendidas en el periodo.

3.1. ESTUDIO TEMATICO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE
REGISTRO PERSONAL Y REQUISA EN CARCELES FEDERALES

En el afo 2015 el Observatorio de Carceles Federales de
la PPN inici6 un estudio temdtico sobre los procedimientos de
requisas en las cdrceles federales. El objetivo principal de este
estudio exploratorio-descriptivo fue contar con descripciones
densas de las modalidades concretas que adoptan las pricticas
de requisa en la actualidad en las cdrceles del sistema peniten-
ciario federal. Los objetivos especificos planteados fueron: a)
verificar la correspondencia de los procedimientos requisato-
rios reales con la normativa legal y reglamentaria que regu-
la la materia; b) detectar la existencia de patrones similares o
bien de diferencias en las practicas especificas que componen
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los procedimientos requisatorios en las distintas unidades; c)
conocer cuéles son las situaciones que motivan —tanto desde
la perspectiva de las personas presas como de las autoridades
del SPF— la realizacién de requisas especialmente profundas
sobre los cuerpos de las personas presas y los espacios fisicos
donde son alojadas.

Durante la primera mitad de ese afio se llev6 a cabo el
trabajo de campo en los siguientes establecimientos penitencia-
rios federales del Area Metropolitana de Buenos Aires: Unidad
N° 31 de Mujeres (Ezeiza), CPF I de Varones (Ezeiza), CPF
CABA (Devoto), CPF II (Marcos Paz), CPF IV de Mujeres
(Ezeiza) y CFJA (Marcos Paz). Se entrevisté a un total de 114
personas privadas de su libertad. En ese periodo, también se
realizaron entrevistas a los funcionarios responsables de las
Divisiones de Requisa de dichas cdrceles. Posteriormente se
procesé y sistematizé la informacién recabada.

En 2016 se reunieron los resultados del trabajo a partir
de los cuales se redacté el informe final'V. A continuacién se
mencionan brevemente las principales conclusiones extraidas
de dicho informe.

En primer término corresponde destacar que el estudio
puso especial énfasis en destacar las distancias entre los dere-
chos y garantias de las personas privadas de su libertad recono-
cidos a nivel constitucional y legal, respecto de lo prescripto en
los reglamentos internos del SPF y de las acciones desplegadas
por la agencia penitenciaria al momento de llevar a cabo los
procedimientos.

En tal sentido, se ha puesto de relieve que los procedi-
mientos de registro personal y requisa de instalaciones fueron
escasamente regulados en la Ley de Ejecucién Penal 24.660,
la cual remitié a un desarrollo reglamentario. Esa delegacién
reglamentaria ya comportaba un serio riesgo para los derechos
y garantias de los ciudadanos afectados, lo que se vio agrava-
do debido a que en los veinte afios de vigencia de la Ley de

117. El mismo se encuentra publicado en la pagina web de la PPN. Ver
“Procedimientos de registro personal y requisa en carceles federales”, Serie
Cuadernos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion nium. 11, Bs. As., 2017.

200 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



Ejecucién no se dicté un Decreto Reglamentario del Poder
Ejecutivo. Ello conllevé que la regulacion del tema quedase en
manos de la propia fuerza de seguridad encargada de ejecutar
dichos procedimientos, lo que se tradujo en la ausencia de un
marco de garantias que limite su poder de inspeccién sobre las
personas detenidas, sus pertenencias y los lugares que habitan.

Se advirtié que la cuestionada “Guia de la Funcién
Requisa”!®® fue el instrumento normativo que infundid las
practicas de la agencia penitenciaria respecto al modo de llevar
adelante las requisas de pabellén y corporales, tanto de perso-
nas privadas de libertad como de sus familiares, durante mds
de veinte afios. Esta norma fue cuestionada innumerables veces
por organismos y personas afectadas, llegando a ser declara-
da inconstitucional por la Justicia. Ante este panorama resultd
imprescindible su reemplazo por una nueva regulacién que no
legitime pricticas abusivas o revisaciones intrusivas o vejato-
rias, sino que por el contrario contemple definitivamente la
incorporacién de los equipos no invasivos de inspeccién que
desde el ano 2011 se encuentran instalados en todas las carceles
federales de la Argentina.

El relevamiento se llevd a cabo en el transcurso de tiem-
po entre el declive definitivo de la “Guia” y el dictado de un
nuevo reglamento por el SPF en noviembre de 2015, destina-
do a regular los procedimientos requisatorios. No obstante,
el “Reglamento general de registro e inspecciéon”!"
que una nueva normativa interna dictada por la misma fuer-
za de seguridad a cargo de los procedimientos, lo que la hace

no es mas

inidénea para el establecimiento de estindares de derechos y
garantias para las personas afectadas.

Observando los resultados de la investigacion desde esa
perspectiva de cambio, podemos sefialar que durante la vigen-
cia de la “Guia de la Funcién Requisa” de 1991 la normativa
interna del SPF habilitaba pricticas abiertamente opuestas a

118. Aprobada por Resolucién N° 330/91 de la Secretaria de Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Nacién.

119. Aprobado mediante Resolucion de DN del SPF N°1889, del 6 de noviembre
de 2015 y publicada en el Boletin Publico Normativo 587.
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los estindares fijados a nivel internacional y a los paulatina-
mente establecidos por la jurisprudencia local, mientras que la
nueva reglamentacién recepta algunos de ellos. Pero solo algu-
nos. El “Reglamento general de registro e inspeccién” mantiene
la habilitaci6n para que se sigan practicando registros corporales
vejatorios a las personas detenidas y llevando a cabo requisas de
pabellon susceptibles de producir afectaciones a los derechos de
los detenidos. En cierto sentido, el nuevo reglamento opta por
una salida simplificadora, pues viene a plasmar normativamen-
te practicas penitenciarias muy consolidadas, dejando de lado
unicamente aquellas previsiones de la antigua “Guia de requisa”
que habian caido en desuso gracias a pronunciamientos judicia-
les que las declararon inconstitucionales. En efecto, a partir de la
informacién reunida en el relevamiento y su posterior procesa-
miento y andlisis, es posible sostener que el nuevo “Reglamento
general de registro e inspeccién” refleja cabalmente buena parte
de las pricticas que las autoridades y agentes penitenciarios ve-
nian desarrollando en todos estos afios.

Lo que no refleja el Reglamento, como no podria ser de
otro modo, son las pricticas que involucran el uso ilegitimo de
violencia fisica por parte del cuerpo de requisa y otros funciona-
rios penitenciarios. Pricticas constitutivas de tortura y malos tra-
tos que reflejan rutinas muy arraigadas de las fuerzas de seguridad.

Vinculado a ello, otra de las conclusiones que es dable
extraer de los resultados del relevamiento es que la percepcion
de las personas presas sobre el modo de llevar a cabo las requi-
sas es muy similar, mds alld de que se trate de procedimientos
ordinarios, prefijados de antemano, o bien de procedimientos
extraordinarios originados en eventos especificos frente a los
que es necesario intervenir.

Si bien se identifican algunas diferencias ligadas a la pre-
mura del ingreso al pabell6n del cuerpo de requisa, o ala inten-
cionalidad especifica de esa entrada (separar a quienes pelean,
buscar elementos punzantes o “fierros”, sofocar un reclamo
vehiculizado a través de un incendio o medida de fuerza), se ve-
rificé a partir de la investigacién que la modalidad bajo la cual
se ordena a las personas presas luego del ingreso —al fondo del
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pabelldn, al patio, dentro de las celdas, etc.—, la expectativa o
probabilidad de recibir golpes y de ser sancionado por el ha-
llazgo de elementos prohibidos o conductas consideradas por
los agentes como infracciones, no difieren tanto como a priori
podria suponerse.

Aun cuando se han podido reconocer variaciones entre
establecimientos con caracteristicas arquitectonicas o pobla-
cionales determinadas, los trazos gruesos de las practicas re-
quisatorias son semejantes en los complejos y unidades releva-
das, asi como también los problemas que ellas comportan para
las personas privadas de libertad.

Resultan especialmente interesantes las referencias o
explicaciones de los responsables penitenciarios acerca de los
criterios que se toman en cuenta para definir el ingreso a de-
terminados pabellones o médulos, asi como las de las personas
presas, que suelen coincidir en este punto al sefialar la califica-
cién del pabelldn o bien el comportamiento reciente mostrado
por los detenidos como las principales variables que definen
cudn frecuentemente y de qué manera —menos o mds violen-
ta— hace su entrada el cuerpo de requisa.

Los propios agentes encargados de realizar los procedi-
mientos de requisa reconocen algunos problemas cotidianos
que deben enfrentar en el ejercicio de sus funciones: falta de
personal, de adecuadas directivas para la intervencién, y sobre
todo, la deficiente formacién del personal que trata de paliar
solo en parte, mediante algunos ejercicios de entrenamiento.

Lo cierto es que no existe prevision legal ni reglamenta-
ria alguna que establezca pardmetros objetivos para encauzar
la actuacién penitenciaria, permitir su control y evitar la arbi-
trariedad. Tampoco existen programas de formacién especifica
y actualizacién periddica para el desempefio de una funcién
tan delicada como son los registros personales y la requisa de
pertenencias e instalaciones donde se aloja a las personas priva-
das de libertad. Debe recordarse que la imposicién de una pena
y el ingreso a prisién no despoja a la persona de todos sus de-
rechos, manteniendo vigencia todos aquellos no afectados por
la condena o por laley (art. 2 Ley N° 24.660). En este sentido,
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la persona privada de su libertad no debiera ser absolutamente
despojada de su derecho a la intimidad. Corresponderia que
se le reconociese algtin espacio de intimidad —delimitado al
menos por su celda o su cama y pertenencias en los pabellones
colectivos—, que solo pudiese ser registrado por motivos jus-
tificados de seguridad, y no en forma rutinaria como sucede en
la actualidad. Incluso en el caso de las personas detenidas que
se encuentren en un estadio avanzado de la progresividad (pe-
riodo de prueba) la ponderacién entre el derecho a la intimidad
y las necesidades de seguridad debiera conllevar la exigencia de
orden judicial para proceder al allanamiento de su celda.

Por cuanto se refiere a los registros personales, que muy
a menudo involucran desnudo total e inspeccidn visual de los
genitales de la persona detenida, se ha constatado que son rea-
lizados en forma rutinaria y arbitraria, sin que se esgrima jus-
tificacidn alguna, de manera que dichos registros forman parte
de rituales denigrantes, vejatorios y de sometimiento de las
personas presas. En este sentido, es preciso avanzar en el es-
tablecimiento de un marco legal y jurisprudencial respetuoso
de los derechos humanos, que ponga fin a la arbitrariedad que
rodea en la actualidad la ejecucién de los procedimientos de
registro personal y requisa de instalaciones.

3.2. PROPUESTA LEGISLATIVA PARA REGULAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE REGISTRO PERSONAL Y REQUISA DE
INSTALACIONES EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

En ejercicio de la facultad de sugerir reformas a las nor-
mas aplicables a las personas presas a efectos de hacer mds efec-
tiva la vigencia de sus derechos (articulo 20 inciso “c”, Ley N°
25.875) en octubre de 2016 la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién present6 ante el Poder Legislativo una propuesta de
modificacién de los articulos 70 y 163 de la Ley de Ejecucién
Penal 24.660'%.

120. Expte. nim. 0322-0V-16, girado a la Comisién de Legislacion Penal.
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La propuesta contiene aquellos lineamientos bdsicos
que conforman la posicién institucional de la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién respecto de los procedimientos de
registro personal y requisa de instalaciones en establecimien-
tos penitenciarios.

Teniendo en cuenta que los registros y requisas constitu-
yen practicas muy conflictivas que a menudo provocan la vul-
neracién de derechos humanos, este organismo entiende que
requieren de una regulacién con rango de ley que establezca los
principios y garantias que deben regir la realizacién de dichos
procedimientos. La propuesta legislativa formulada incorpora
los estindares y buenas practicas penitenciarias contenidas en
las “Reglas Mandela”, asi como en las “Reglas de Bangkok” y
en los “Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas”.

El proyecto completo con los fundamentos puede ser
consultado en la pdgina web de la PPN. A continuacion se re-
produce dnicamente la propuesta de modificacién de los arts.
70y 163 de la Ley de Ejecucién 24.660.

PROCEDIMIENTOS DE REGISTRO PERSONAL Y REQUISA DE
INSTALACIONES: PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 1°. Sustitiyase el articulo 70 “Registro
de internos y de instalaciones” de la Ley N° 24.660 por los
sigulentes:

“Principios rectores de los procedimientos de registro
personal de internos, visitantes, funcionarios y de re-
quisa de las instalaciones”

Articulo 70.

1. Los procedimientos de registro personal y requisa de
instalaciones tendrdn como objeto la preservacién de la vida,
la seguridad y la integridad fisica de los detenidos y demds
personas que concurran a establecimientos penitenciarios. Se
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guiaran por los criterios de necesidad, razonabilidad y propor-
cionalidad, debiendo respetar la dignidad humana. Los regis-
tros manuales serdn sustituidos por procedimientos adecuados
mediante equipos tecnolégicos.

2. En todo procedimiento de registro o inspeccion, debe
guardarse siempre la debida proporcionalidad entre la afecta-
ci6én a la intimidad y la finalidad perseguida con su realizacién,
debiendo optarse siempre por la modalidad que resulte menos
gravosa.

3. Estdn prohibidos los registros tictiles y visuales de las
cavidades corporales intimas, asi como la obligacién de reali-
zar flexiones y cualquier otro procedimiento de registro humi-
llante o que pueda constituir un trato degradante.

Articulo 70 bis.- Los registros de las personas detenidas
se regirdn por los siguientes principios:

1. Deberan responder a motivos racionales y ser realiza-
dos en los supuestos y circunstancias que reglamentariamente
se determinen, evitando que puedan ser usados de forma dis-
criminatoria o como medios de intimidacidn o represalias.

2. Siempre que sea posible los registros manuales y aque-
llos que impliquen que la persona detenida deba despojarse de
su ropa, serdn sustituidos por medios alternativos como escd-
neres y detectores de metal.

3. Los registros corporales que conllevan la inspeccion
visual del cuerpo desnudo de la persona detenida serdn excep-
cionales, inicamente para el caso que no exista otra alternativa
posible para la deteccién de elementos prohibidos o cuando
los dispositivos técnicos arrojaren resultado positivo.

En dichas circunstancias, la persona debe ser examinada
por personal del mismo sexo y en un recinto que asegure su
privacidad. Estos registros deberdn ser efectuados exponiendo
una parte del cuerpo por vez, de manera que en ninglin mo-
mento la persona permanezca completamente desnuda frente
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al personal penitenciario. Se dispensard un trato especialmen-
te cuidadoso a las personas de edad avanzada, en estado de
gravidez y a aquellas con alguna discapacidad. En el caso de
las personas LGBTI, se les brindara la posibilidad de elegir si
quieren ser registradas por funcionarios de género masculino o
femenino. Bajo ninguna circunstancia podréan efectuarse regis-
tros corporales que conllevan la inspeccidn visual del cuerpo
desnudo a nifios menores de edad que vivan con sus madres
en prision.

Articulo 70 ter.- El registro de los familiares y otros vi-
sitantes de los internos que concurran a un establecimiento pe-
nitenciario se regird por los siguientes principios:

1. Se llevard a cabo mediante el uso de dispositivos tec-
nolégicos. Ello también se aplicard a la inspeccion de sus per-
tenencias personales y de los productos o mercaderias que
ingrese al establecimiento para consumo durante la visita o
destinadas al detenido/a.

2.Silos dispositivos técnicos parala deteccion de elemen-
tos prohibidos no se hallaren instalados en el establecimiento
o circunstancialmente no se encontrasen en funcionamiento, o
para el supuesto de que el registro mediante los mismos arro-
jare resultado positivo, se podrd efectuar un registro manual
mediante palpado sobre prendas de vestir, siempre por perso-
nal del mismo sexo que la persona requisada. En el caso de
las personas LGBTI, se les brindard la posibilidad de elegir si
quieren ser registradas por funcionarios de género masculino
o femenino. Bajo ninguna circunstancia se someterd a los nifios
menores de edad que vayan a visitar a sus progenitores a un
establecimiento penitenciario a registros corporales intrusivos
0 que atenten contra su dignidad.

3. Debe hallarse siempre disponible para los visitan-
tes la opcidn de retirarse del procedimiento de registro o de
mantener la visita en el locutorio cuando no deseen someterse
al mismo.
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Articulo 70 quater.- Los funcionarios penitenciarios y
otras personas que concurran a cumplir funciones a los esta-
blecimientos penitenciarios serdn registradas a su ingreso y
egreso mediante el uso de aparatos tecnolégicos.

Articulo 70 quinquies.- Las inspecciones o requisas de
los lugares de alojamiento de los internos y de sus pertenencias
dentro de los establecimientos penitenciarios se regiran por los
siguientes principios:

1. Los procedimientos de requisa de los lugares de alo-
jamiento podrin ser ordinarios o extraordinarios. Tendrin la
consideracién de ordinarios cuando respondan a una planifi-
cacién rutinaria de la autoridad penitenciaria, y serdn consi-
derados extraordinarios cuando se realicen ante circunstancia
excepcionales en los casos en que existiera un riesgo serio e in-
minente para la integridad fisica de las personas o la seguridad
del establecimiento penitenciario.

2. Los procedimientos de registro, requisa o recuento
seran planificados por la autoridad penitenciaria siguiendo
criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. No
podrin ser efectuados en horario nocturno, salvo previa auto-
rizacion judicial o en el caso de requisas extraordinarias moti-
vadas en el peligro inminente para la vida o integridad fisica de
las personas.

3. Reglamentariamente se establecera la frecuencia méxi-
ma de requisas ordinarias de instalaciones o pertenencias per-
sonales de los detenidos, segtn el tipo de establecimiento o
sector (mixima, mediana o minima seguridad). El reglamen-
to también dispondrd la autoridad competente para ordenar
la realizacion de los registros y requisas, asi como el procedi-
miento a seguir y las constancias documentales que deberan la-
brarse. En el caso de los establecimientos de minima seguridad
o sectores destinados a personas detenidas en periodo de prue-
ba, se requerird autorizacidn judicial para efectuar registros de
la celda o pabell6n de alojamiento.
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4. Para el caso de ser necesaria la inspeccidn de las insta-
laciones donde funcionan Centros Universitarios, se requerird
autorizacidén para el ingreso a las autoridades de la Universidad
de la cual dependan los mismos. Las requisas se llevardn a cabo
en presencia de estudiantes universitarios, pudiendo también
estar presente alguna autoridad universitaria. Estos principios
solo se excepcionardn cuando exista una orden judicial o en
caso de requisa extraordinaria motivada en peligro inminente
para la vida o integridad fisica de las personas.

5. Las requisas de pabellones que alojen nifios no podrin
ser realizadas en presencia de estos, quienes deberan ser pre-
viamente retirados del pabellén.

6. Las requisas ordinarias en los dispositivos de Salud
Mental penitenciarios se deberdn realizar cuando se encuentre
presente el equipo tratante de profesionales, permitiendo su
ingreso a las salas durante la realizacién de las mismas, con el
objetivo de contener y asistir a los pacientes alli internados.

7. Todos los procedimientos de inspeccién de instalacio-
nes deberdn ser efectuados del modo menos invasivo posible,
en presencia de los detenidos y cuidando de no dafar sus per-
tenencias personales.

8. Reglamentariamente se establecerd el listado de los
objetos, mercaderias y pertenencias que se encuentran prohibi-
dos dentro de los establecimientos penitenciarios y no son sus-
ceptibles de ser ingresados por los detenidos o sus familiares.

9. Las requisas de instalaciones y los recuentos de pobla-
ci6n penal deberan ser grabados mediante cimaras filmadoras
fijas sin dngulos ciegos desde su inicio hasta su finalizacién, y
conservados por el lapso temporal y con los recaudos de segu-
ridad que se establezcan reglamentariamente.

10. Cuando los procedimientos de requisa de instalacio-
nes o pertenencias de los detenidos persigan la busqueda de
elementos previamente determinados en el marco de tareas de
inteligencia, se recabard la autorizacién del juez competente.

Informe anual 2016 | 209



11. En todo cuanto sea asimilable y no se halle regulado,
serdn de aplicacion supletoria las normas del Cédigo Procesal
Penal correspondiente, relativas a las formalidades para la con-
secucion valida de procedimientos de registro, requisa o ins-
peccidn de personas, lugares o cosas y de secuestro de objetos.

Articulo 70 sixties.- Cualquier situacién anémala en el
uso de los aparatos electrénicos de inspeccidn, asi como la rea-
lizacidn de registros manuales que impliquen desnudo de las
personas revisadas, y la realizacién de requisas extraordinarias
de los lugares de alojamiento, deberdn ser autorizadas por el
funcionario a cargo del establecimiento penitenciario mediante
resolucién fundada, quedar asentadas en el libro de novedades
correspondiente y ser notificadas dentro de las 12 horas al juez
de turno y a los organismos de control del sistema nacional de
prevencion de la tortura.

ARTICULO 2°.- Sustitdyase la redaccién del articulo
163 por la siguiente: Articulo 163: “El visitante y sus pertenen-
cias, por razones de seguridad, serdn registrados. El registro,
dentro del respeto a la dignidad de la persona humana, serd
realizado segun los principios rectores previstos en los arts. 70
a 70 sixties. de esta Ley”.

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo Nacional deberi
dictar un decreto reglamentario sobre los procedimientos de
registro de personas y requisa de instalaciones dentro de los es-
tablecimientos penitenciarios, que desarrolle estos principios
rectores.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
Nacional.
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3.3. AVANCES EN EL LITIGIO DEL CASO “LUNA VILA”

En el mes de octubre de 2012 un grupo de detenidas
en el CPFIV de Ezeiza interpuso, con la participacién de la
Procuracién Penitenciaria, una accién de habeas corpus co-
lectivo correctivo ante el Juzgado Federal N° 1 de Lomas de
Zamora. En esa oportunidad denunciaron las requisas intrusivas
a las que eran sometidas rutinariamente, y en especial dos pro-
cedimientos de registro personal en donde fueron obligadas a
realizar flexiones sin ropa interior, teniendo que abrirse con las
manos las nalgas para permitir la inspeccién visual de sus geni-
tales por el personal penitenciario. El magistrado interviniente
resolvié hacer lugar al habeas corpus y dispuso que los registros
fisicos invasivos no podrian ser utilizados mds que de manera
excepcional y solo cuando no hubiera medios alternativos me-
nos restrictivos “(...) o existan fundadas razones —debidamente
acreditadas— en el libro de novedades respectivo, que ameriten
su procedencia”. Asimismo, reconocid que:

“El cardcter excepcional y subsidiario no puede trans-
formarse, por razones de seguridad, en una medida or-
dinaria; soy de opinién que las revisaciones en presi-
dios deben reconocer limites. Las mujeres privadas de
la libertad son consideradas un grupo vulnerable, con
necesidades y requisitos de tratamiento especificos se-
gun las ‘Reglas de Bangkok’; sumado ello a que estas
practicas son aplicadas con mayor frecuencia sobre es-
tas que respecto de los varones detenidos™!?!.

Entendiendo que las problemadticas en torno a los pro-
cedimientos de requisa poseen un caracter general en todos los
establecimientos carcelarios federales, la resolucién de la jus-
ticia federal dispuso la conformacién de una mesa de didlogo
que incluyera al SPF y a la Procuracién Penitenciaria, tal como
fuera solicitada por este organismo en el marco del habeas cor-
pus, con el objetivo de revisar la legitimidad de la normativa

121. “LUNA VILA, Diana Rosalia s/habeas corpus colectivo”, Expte. N°10.889,
Secretaria 1, Juzg. Fed. N°1 de Lomas de Zamora, resuelto el 5 de febrero de 2013.
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vigente relativa a las pricticas de registro personal y requisa
dentro de los establecimientos. La Direccién Nacional del SPF
propuso tratar el tema en el marco de las reuniones del Consejo
Consultivo de Politicas Penitenciarias para la elaboracion del
Protocolo de ingreso para los/as internos/as detenidos/as bajo la
orbita del Servicio Penitenciario Federal y Procedimientos de
la Funcién Requisa (Resoluciéon DN N°©910/12, BPN N°466
del 20/7/2012) que se venian desarrollando'?.

Un monitoreo efectuado el 18 de junio de 2013 en el
CPF 1V arrojé como informacién relevante el hecho de que
no solo continuaban realizindose las requisas intrusivas, sino
que ademds se hacfan al reintegrarse de los pabellones luego
de mantener visitas dentro del propio complejo, lo que ante-
riormente no ocurria. Con respecto a la mesa de didlogo, pese
a las peticiones formuladas por la PPN para la ejecucion de la
sentencia dictada por el Juzgado Federal N° 1 de Lomas de
Zamora, no fue convocada.

En el afio 2014 se reactivaron las reuniones del Consejo
Consultivo. La Procuracién Penitenciaria particip6 de las reu-
niones, que durante todo el afio estuvieron abocadas a la redac-
cién de un Protocolo de ingreso, en las que nunca se trataron

122. En el fallo se hizo expresa referencia a que esa habia sido la postura adop-
tada por la Direccion Nacional del SPF al dictar el Protocolo de Procedimiento de
Control de Ingreso y Egreso a Establecimientos Penitenciarios (ad referendum
del Ministerio de Justicia de la Nacidn), contemplando un sistema de controles
sucesivos y de diferente naturaleza que implicaria se acuda a las medidas de
mayor grado de intrusividad siempre en Ultimo lugar. En palabras del magistrado
interviniente: “Cabe referir que en concordancia con lo planteado por la PPN
en la audiencia de habeas corpus, la judicatura puso énfasis en que los equipos
tecnoldgicos adquiridos por el Estado e instalados en las carceles del SPF en
2011 con el fin de evitar las revisaciones vejatorias, también debian ser utiliza-
dos para la inspeccion de las personas presas. En todo caso, y como lo aconsejé
el juez, la Direccién Nacional del SPF debia procurar ‘[...] la implementacidn de
mayores medios tecnoldgicos, tanto fijos como manuales, y/o el acondiciona-
miento de los existentes, a los fines de dar cabal cumplimiento al Boletin Plblico
Normativo N°460"” (punto Ill del resolutorio). Otro factor sefialado por la PPN
que fue considerado a esos efectos fue el caracter provisorio del Protocolo, el
cual prevé la realizacién de sugerencias y recomendaciones que se consideren
pertinentes para la adecuacion o modificacién del procedimiento, con el fin de
dotarlo de mayor eficacia y eficiencia operativa.
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cuestiones vinculadas a las requisas en las cdrceles del SPE. En
noviembre de 2015, y de manera unilateral e inconsulta, el SPF
dicté una nueva normativa que rige actualmente el procedi-
miento de requisa'®.

En julio de 2016 la Sala I de la Cimara Federal de
Apelaciones de la Plata dictd resolucién haciendo lugar alo re-
querido por la Procuracién Penitenciaria, intimando a utilizar
los equipos electrénicos de registro “y presentar una propues-
ta sobre la adecuacidn de la actual regulacién de los procedi-
mientos de requisa en dichos establecimientos, que se ajusten
a las pautas establecidas en el Acdpite III de la sentencia de
fojas 128/136 vta., y a los estindares del Derecho Internacional
de Derechos Humanos”'**. Esta sentencia fue confirmada por
la Cdmara Federal de Casacién Penal en octubre de 2016, re-
chazando el recurso de casacién interpuesto por el SPF y re-
afirmando “la necesidad de implementar un Protocolo para
el procedimiento de requisas que sea uniforme para todas las
unidades dependientes del Servicio Penitenciario Federal y
que se ajuste a los estdndares internacionales de proteccién de
Derechos Humanos”'%.

3.4. CREACION DE UNA GUIA DE PROCEDIMIENTO DE “VISU
MEDICO” Y DE “CONTROL Y REGISTRO” PARA PERSONAS “TRANS”

El 26 de septiembre de 2015, la Justicia Nacional en lo
Criminal de la Capital hizo lugar a un habeas corpus colec-
tivo correctivo que reconoce que las requisas practicadas al
colectivo LGTBI constituyen “formas de violencia de géne-
ro, agravadas por ser perpetradas por funcionarios del Estado

123. “Reglamento General de Registro e Inspeccién” aprobado por la Direccion
Nacional del SPF mediante Resolucion N°1889 del 6 de noviembre de 2015.

124. La sentencia que se menciona es “Luna, Vila Diana sobre habeas corpus”,
N° FLP 51010899/2012/CA1 (7729/1), resolucidn del 14 de julio de 2016.

125. Camara Federal de Casacidon Penal, Sala IV, causa FLP 510899/2012/CFC1
caratulada “LUNA VILA, Diana s/ recurso de casacidn”, resolucion del 20 de oc-
tubre de 2016.
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contra personas que se encuentran bajo su custodia y en situa-
ci6n de especial vulnerabilidad”. La accién fue presentada por
la Defensoria General de la Nacidn respecto de las personas
“trans” alojadas en las Alcaidias de la Ciudad (Unidades N°
28 y 29 SPF). En ese marco, se conformé una mesa de dii-
logo a partir de la cual se redacté un protocolo denominado
“Guia de Procedimientos para personas ‘trans’ en circeles”. La
“Guia” se elaboré en forma consensuada entre los organismos
que participaron —DGN, PPN, SPF y MPF—, se aprobd en
2016 y fue homologada por el Juzgado de Instruccién N°1 de
la Capital Federal, que también resolvié transformar el docu-
mento en normativa obligatoria para “aquellas personas cuya
percepcidn interna acerca de su género no se corresponda con
el sexo asignado al momento del nacimiento”.

El Protocolo establece pautas de actuacién para llevar a
cabo el examen médico “de visu” y el procedimiento de con-
trol y registro (requisa) en el dmbito del Servicio Central de
Alcaidias. Respecto del examen médico, establece entre otras
cosas, que “deberd ser realizado por personal médico capacita-
do en la atencidn de personas “trans”; que se deberd respetar la
privacidad, intimidad, confidencialidad y dignidad de las per-
sonas; que se realizard —en la medida de lo posible— por per-
sonal médico de la identidad de género que la persona prefiera
y que deberd ser realizado en un lugar acondicionado”, cuyo
acceso serd “ininterrumpidamente filmado desde el exterior
mientras dure el procedimiento y el registro filmico deberd ser
adecuadamente conservado”. En cuanto a los procedimientos
de “control y registro”, se dispuso que debera realizarse por
medios electrénicos y que, en caso de que por motivos funda-
dos no puedan utilizarse esos medios, deberd ser realizado por
un equipo mixto. Por dltimo, se dispuso un plan de capacita-

cién permanente del personal integrante del Servicio Central
de Alcaidfas.
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4. MEDIDAS DE FUERZA EN CARCELES FEDERALES

Desde el afio 2013, el organismo trabaja en el registro e
intervencién ante el desarrollo de medidas de fuerza llevadas a
cabo por las personas detenidas, comprendiendo al fenémeno
como uno de los tltimos recursos de los que disponen las per-
sonas privadas de su libertad para reclamar ante las principa-
les problemadticas de la vida carcelaria y la vulneracién de sus
derechos.

Representan un medio a través del cual los presos vi-
sibilizan sus demandas ante el Poder Judicial y el Servicio
Penitenciario Federal, y con frecuencia se adoptan una vez
que se agotan o ven obturados los canales institucionales para
solicitar el acceso a derechos que encuentran vulnerados. Son
acciones individuales y/o colectivas que reflejan diferentes ni-
veles de organizacién de la poblacidon detenida, asi como las
principales dificultades que afectan a las personas alojadas en
las unidades penitenciarias del AMBA e interior del pais. En
consecuencia, subyacen problemdticas habituales de la vida in-
tramuros que se traducen en reclamos que presentan ciertas
particularidades dependiendo del establecimiento, el colectivo
y la modalidad de la medida de fuerza que se realice.

En este sentido, el trabajo de la PPN a partir de la apli-
cacién del Protocolo de actuacion ante medidas de fuerza en
Iugares de encierro, y su sistematizacion en la Base de datos de
medidas de fuerza ha pretendido relevar las principales dficul-
tades que tienen los detenidos para acceder a la justicia y para
visibilizar sus problemas. En simultdneo, la identificacién de
las medidas de fuerza ha permitido realizar intervenciones ins-
titucionales en favor de los afectados con el fin de encauzar sus
reclamos y que estos obtengan resultados favorables.
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4.1. LOS ALCANCES Y LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
REALIZAN LAS MEDIDAS DE FUERZA EN CONTEXTOS DE ENCIERRO

Grdfico N°1: Evolucion histérica de medidas de fuerza,
segun tipo de medida*?*®

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

En el afio 2016 se registraron 134 medidas de fuerza indi-
viduales, es decir, llevadas a cabo por una sola persona y treinta
medidas de fuerza colectivas que significaron la participacién
de dos 0 mds personas. Si bien se experimenté un leve des-
censo en la cantidad de medidas individuales registradas por
la PPN respecto a los afios previos, cabe resaltar que para este
periodo se incrementaron las medidas colectivas tanto por su
alcance en el nimero de participantes como por su repercusion
mediitica'?.

126. El aumento en el nimero de medidas de fuerza individuales (se incorpora-
ron diez) y colectivas (se incorporaron cinco), en relacion a los datos informados
para el afio 2015 en el Informe Anual 2015. La situacion de los derechos huma-
nos en cdrceles federales de la Argentina se debe a que el trabajo de registro y
sistematizacion de datos acerca de las medidas de fuerza desarrolladas en un
afo requiere establecer una fecha de corte de recepcién de la informacidn con
el objeto de sistematizar y analizar los datos. En algunas oportunidades, los re-
clamos se prolongan a lo largo del tiempo, lo que dificulta su registro inmediato.
Por lo tanto, para este afo se incluyeron en la Base de medidas de fuerza - PPN
los casos de 2015 que, por estas circunstancias, no habian sido relevados y/o
incorporados en forma previa.

127. Diario Pagina/12 (2016), “Fuego en la cércel de Devoto” Pagina /12,
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Tabla N° 1: Medidas de fuerza colectivas, segun cantidad de

involucrados/as

Medidas de fuerza colectivas por afio
Cantidad de involucrados/as

2014 2015 2016
Entre 2 y 15 personas 23 14 4
Entre 16 y 30 personas 7 8 7
Entre 31 y 50 personas 14 8
Mis de 50 personas 5 4 11
Total 41 40 30

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

Tal como se observa en la tabla N°1, entre el 2014 y 2016,
se produjo un descenso en la frecuencia de medidas de alcance
colectivo registradas. Sin embargo, en relacién a aquellas con
gran nivel de participacién, se observa un salto cuantitativo,
registrandose en el 2016 once medidas de fuerza que fueron lle-
vadas a cabo por mis de cincuenta personas, algunas realizadas
por la totalidad de la poblacién alojada en un mismo estableci-
miento penitenciario. En este sentido, en términos cualitativos,
representa un indicador de las posibilidades de organizacién y
cooperacién que existen en el interior de las prisiones.

Las medidas de fuerza pueden adoptar distintas formas
de acuerdo a los repertorios de accién presentes en cada esta-
blecimiento. Este tipo de protesta puede asumir distintas mo-
dalidades durante el desarrollo de una misma medida. Incluso,
ante la resolucién de parte de las demandas por las que se
estaba sosteniendo el reclamo, algunas son desistidas y otras
pueden intensificarse, adoptindose modalidades que ponen en
riesgo la integridad fisica de las personas privadas de libertad.
Tales son los casos de las huelgas de hambre seca, que junto
a las autolesiones (sutura de labios, intentos de ahorcamien-
to, cortes en extremidades, etc.), la ingestion de elementos no

14/12/16. Edicidn electrodnica: https://goo.gl/7sTiMD ; Britos, Juan Diego (2016),
“Huelga de internas en el penal de Ezeiza por falta de pago” Tiempo Argentino,
29/09/16, Edicion electrénica: https://goo.gl/S59L86
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consumibles (pequefios trozos de vidrio, o de metal) y la pro-
vocacién de incendios, se posicionan como el dltimo recurso
ante la falta de respuesta por parte de las autoridades peniten-
ciarias y/o judiciales.

Como se observa en el grifico que sigue las modalidades
mds frecuentes para el periodo fueron la huelga de hambre s6-
lida (no ingesta de alimentos sélidos, con el 56% de los casos)
y la negativa a recibir los alimentos que entrega el SPF (37%).
Le siguen la negativa a asistir al trabajo (18%), superando le-
vemente a la huelga de hambre seca (interrupcién del consumo
de liquidos), que fue adoptada por el 17%.

Grdfico N°2: Cantidad de personas que realizaron medidas de fuerza,
segun modalidades adoptadas'?®

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza - PPN

128. Variable de respuesta multiple. En tanto una persona puede realizar a la vez
mas de un tipo de modalidad de medida de fuerza, el total arroja un resultado
superior al 100%.
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Grdfico N°3: Cantidad de personas que realizaron medidas de fuerza,
segun motivos de reclamo %

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza - PPN

En relacién a los motivos més frecuentes por los cua-
les se realizan estas protestas sucede algo similar a lo sefalado
respecto de las modalidades. Las medidas de fuerza pueden
originarse a raiz de multiples problematicas que cristalizan en
varios reclamos. Es frecuente que un mismo conjunto de de-
mandas sea canalizado mediante una tnica protesta. Respecto
de las razones por las cuales se realizaron las medidas de fuerza
del periodo se identificaron problemas con tramites judiciales
(33%), traslados y cambios de alojamiento (31%), condicio-
nes materiales y edilicias (30%), falta de atencion de las dreas
(28%). La categoria més alta encuentra como destinatario del
reclamo a la agencia judicial, en cambio, las restantes interpe-
lan directamente a la administracion penitenciaria.

129. Variable de respuesta multiple. En tanto una persona puede realizar a la vez
mas de un tipo de modalidad de medida de fuerza, el total arroja un resultado
superior al 100%.* La categoria “Otra medida” incluyé medidas tales como el
rechazo de medicacion, e intentos de ahorcamiento.
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4.2. LAS MEDIDAS DE FUERZA COLECTIVAS: ALTOS NIVELES DE
ORGANIZACION COMO RESPUESTA A LA CANCELACION DE LOS
CANALES FORMALES PARA PETICIONAR

En el periodo se registraron varias medidas colectivas,
algunas de las cuales implicaron importantes niveles de organi-
zacién y cuestionamiento a las autoridades penitenciarias. En
este contexto cobran sentido los acontecimientos registrados
en las unidades metropolitanas de Buenos Aires donde se pro-
dujeron dos protestas importantes, encabezadas por un grupo
de universitarios del CPF dela CABA (Ex U.2 de Devoto) ante
la eventual reforma de la Ley de Ejecucion de Pena Privativa
de la Libertad (Ley N° 24.660). Personas alojadas en este es-
tablecimiento, y luego algunos detenidos del CPF I de Ezeiza
llevaron adelante dos medidas que tuvieron una gran participa-
cién, convocando alrededor de trescientas personas en el caso
del CPF de la CABA y 180 personas en el CPF I. En ambos
complejos, las medidas de fuerza consistieron en el rechazo a la
comida proporcionada por el servicio penitenciario. Algunos
detenidos alojados en el CPF de la CABA prendieron fuego
prendas de vestir y mantas para dar mayor visibilidad a su pro-
testa. Las razones de ambas medidas fue el rechazo al proyec-
to legislativo para modificar la ley N° 24.660 —que obtuvo
media sancién del Parlamento— y eliminaria las caracteristicas
progresivas de la pena al impedir el acceso de los condenados
a salidas transitorias, semi-libertad, libertad condicional y asis-
tida. Al conversar con los detenidos involucrados, afirmaban:
“Porque querian cambiar la ley, que nos pudramos en la cércel,
sacar la condicional, las salidas”. (CPF I de Ezeiza).

Otro foco problemadtico fue una modificacién en la poli-
tica de trabajo'®
abonadas a las mujeres detenidas trabajadoras, que pasaron de

que implico la reduccién de horas mensuales

130. Para mas informacion sobre el trabajo en contexto de encierro, ver
Procuracidn Penitenciaria de la Nacién (2017), Cuaderno tematico N2 10: E/ de-
recho al trabajo en las prisiones federales argentinas. Disponible online: http://
www.ppn.gov.ar/sites/default/files/TRABAJAR%20EN%20PRISION.pdf. Ultima
consulta: 24/02/17
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200 a un promedio de 160 horas por mes. Este descenso tuvo
graves consecuencias sobre las mujeres, quienes, pese a encon-
trarse en prisién, contintan realizando significativos aportes
econémicos a sus hogares, situacién que permite comprender
los altos indices histéricos de empleo remunerado en los esta-
blecimientos donde se aloja este colectivo.

Como consecuencia de esta modificacién, en los meses
de abril y octubre en el CPF IV de Mujeres de Ezeiza, y en
septiembre en la Unidad N° 31, Centro Federal de detencién
de Mujeres Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolis, se pro-
dujeron tres medidas de fuerza colectivas bajo las modalidades
de huelga de hambre sélida y seca, adoptada por algunas de
ellas, y “huelga de brazos caidos”"' con una amplia adhesién
por parte de las detenidas. Al relevar estos eventos, las invo-
lucradas refirieron: “Nunca son fijas las horas que me pagan.
No me pagan las horas por enfermedad ni por comparendo,
ni por visitas. Nos hicieron firmar un contrato por 160 horas
pero nos habian dicho que nos iban a dar las 200.”(CPF 1V).
“No nos querian pagar los comparendos, los reposos, la escue-
la. Nos querfan pagar 155 horas, antes cobrabamos 200. Este
mes me cobré 123 horas porque no me pagaron los reposos por
mi diabetes.” (Unidad 31)

Al hacer foco en el conjunto de las medidas colectivas se
observa que los motivos que les dieron origen presentan una
preponderancia diferente en relacién a las individuales, que,
habitualmente, tienen una duracién més limitada en el tiempo
y se constituyen por reclamos puntuales. Durante el periodo,
las razones mas destacadas de las protestas individuales fueron,
en primer lugar, la demanda de traslados o cambios de alo-
jamiento (39%), principalmente, en solicitud de acercamien-
to familiar y para restablecer los vinculos afectivos que se ven
afectados por el cumplimiento de la pena privativa de la liber-
tad; y, en segundo lugar, los problemas con trdmites judicia-
les (37%) que incluyen un amplio abanico de reclamos, entre
ellos, solicitud de comparendo en juzgado, pedido de libertad

131. Consiste en asistir a los espacios de trabajo y, a modo de protesta, negarse
a realizar las tareas laborales diarias.
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asistida y/o condicional, incorporacién al régimen de salidas
transitorias, etc.

En cambio, las medidas colectivas, con frecuencia res-
ponden a problemas estructurales, o bien a reclamos que afec-
tan a un amplio grupo de personas en el desarrollo cotidiano
de la vida al interior de los establecimientos penitenciarios.
Durante el 2016 se registré como razén principal, incluyendo
al 54% de los casos, las malas condiciones materiales y edilicias
en que se encuentran los establecimientos penitenciarios, Con
el fin de representar la voz de los detenidos que sostuvieron
estas demandas, se seleccionaron los siguientes relatos: “Nos
dejan la comida al sol una hora hasta que nos abren para que la
entremos. Llega toda podrida y con moscas. Ademis, las cloa-
cas estan todas tapadas y los inodoros pierden por abajo, hay
mucho olor y cucarachas”. (Complejo Penitenciario Federal
IT). “Por problemas para llevar la comida desde el pabellon al
salon de visitas. También por cémo estdn los salones de visita
comun y visita intima”. (Unidad 12).

En segundo lugar, figura la falta de atencidn de las dreas
(31%), y el problema con trdmites judiciales (29%). Este tlti-
mo se encuentra sobre-representado en relacidn a los dltimos
afos, debido a las medidas de fuerza realizadas contra la mo-
dificacién de la Ley N° 24.660 y la progresividad del régimen
penal.

Se torna evidente la profundizacién de todas estas pro-
blemdticas al calor del incremento de la poblacién privada de
su libertad y los focos de sobrepoblacién detectados durante
los dltimos afos. El hacinamiento degrada las caracteristicas
edilicias y el acceso a derechos, al tiempo que presenta serios
desafios para la gestién carcelaria, entorpeciendo la presen-
tacién de demandas y reclamos a través de las vias formales
establecidas.
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4.3. EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE FUERZA EN LA
RESOLUCION DE LOS RECLAMOS

Pese a que implican serias privaciones y notables riesgos
para la vida de las personas, las medidas de fuerza emergen
como un ultimo recurso para la solucion de problemas carce-
larios de diversa indole. Aunque en ocasiones los resultados
obtenidos no sean los esperados, durante 2016 mds de la mi-
tad de las personas que desarrollaron protestas (59%) men-
cionaron que los reclamos presentados tuvieron algtin tipo de
resolucion.

Grdfico N°4: Cantidad de personas que realizaron medidas de fuerza,
segun solucion del reclamo®*?

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza - PPN

Sin embargo, estos relativos resultados en el cumpli-
miento y garantia de derechos vulnerados, en varias ocasiones
se encuentran acompafiados de consecuencias negativas o re-
presalias directas, lo que atenta contra la integridad psicofisica
de los detenidos involucrados.

132. Se excluyd del grafico la categoria “Sin datos” (quince casos) donde no re-
gistraban respuestas acerca de la solucidn de las demandas.
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Grdfico N°5: Cantidad de personas que realizaron medidas de fuerza,
segun represalias / consecuencias negativas 3

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza - PPN

Se debe destacar que las medidas de fuerza son eventos
de dificil realizacién y mantenimiento, debido a sus impli-
cancias inmediatas —en particular en el caso de la no ingesta
de alimentos y/o en la provocacién de incendios o autolesio-
nes— pero también debido a la enorme resistencia impuesta
por el servicio penitenciario. Aquellas personas que deciden
iniciar una protesta de este tipo ante la cancelacion de los ca-
nales institucionales a través de los cuales presentar y hacer oir
sus reclamos, enfrentan multiples consecuencias negativas. El
abanico de posibilidades es amplio y abarca desde amenazas,
aplicacion de sanciones formales o informales, hasta el padeci-
miento de violencia fisica. Al realizar una lectura cruzada del
fenémeno en base a los resultados de la Base de datos de casos
de tortura investigados y documentados por la PPN, se observa
que en 2016 se registraron 25 casos de tortura y malos tratos fi-
sicos que se desarrollaron en el curso de una medida de fuerza.

En este contexto, y atendiendo la complejidad de este fe-
némeno, la PPN refuerza su compromiso con la proteccién de
los derechos de las personas privadas de libertad, reforzando el

133. Variable de respuesta multiple. En tanto una persona puede realizar a la vez
mas de un tipo de modalidad de medida de fuerza, el total arroja un resultado
superior al 100%.
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relevamiento de las medidas de fuerza, e interviniendo de ma-
nera integral con el objeto de que las autoridades judiciales y
administrativas escuchen y aborden las problemiticas estruc-
turales en las que se desarrolla la prisonizacién, garantizando
condiciones dignas de encierro y el respeto por los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad.

5. EL REGISTRO DE CASOS DE TORTURA PENITENCIARIA,
POLICIAL'Y DE OTRAS FUERZAS DE SEGURIDAD. RESULTADOS DE
INVESTIGACIONES EN CURSO

El Departamento de Investigaciones' tiene a su cargo
el disefio e implementacién del Registro de Casos de Tortura
(RCT)">de la PPN, como asi también de proyectos y estudios
temdticos de investigacién. En este apartado realizamos una
breve presentacién de los fundamentos tedrico- metodoldgi-
cos del RCT, posteriormente una sintesis de los seis afos de
implementacién del mismo, para luego abordar los resultados
cuantitativos generales del Registro Penitenciario del afio 2016.
Asimismo, se adjunta un resumen de dos de las investigacio-
nes realizadas referidas a: “La técnica de aislamiento en el
programa actual del gobierno penitenciario. Un andlisis sobre
los Complejos de la zona metropolitana” y “Dispositivo de
ingreso: la regulacidn, distribucién y ubicacién como pricti-
ca de gobierno de las poblaciones en el marco de la multifun-
cionalidad del espacio de ingreso”. Por tltimo, se realiza una
breve presentacién de los resultados cuanti-cualitativos del
Registro de Casos de Tortura de Policias y otras Fuerzas de
Seguridad de 2016.

134. El equipo se encuentra integrado por Alcira Daroqui, Carlos Motto, Jimena
Andersen, Ornela Calcagno, Sofia Conti y Florencia Telleria.

135. EI RCT se encuentra integrado al Registro Nacional de Casos de Tortura y/o
Malos Tratos (RNCT), en el cual se desarrolla un trabajo conjunto con el Comité
contra la Tortura de la Comisidon Provincial por la Memoria y con el Grupo de
Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos (GESPyDH) perteneciente a
la UBA desde hace seis afios. Se llevan publicados cinco informes anuales, traba-
jandose actualmente la elaboracion del sexto a publicarse en el 2017.
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El Registro de Casos de Tortura (RCT) produce infor-

136 on las carce-

macién sobre casos de malos tratos y/o tortura
les federales'” y lecturas analiticas en torno al corpus empirico
cuantitativo y cualitativo que se genera. Este abordaje ademds
de relevar la ocurrencia y sistematicidad de la violencia estatal
en el marco del gobierno penitenciario, propone una lectura
empirico-conceptual del fenémeno que caracteriza las prac-
ticas violatorias de los derechos humanos: sus articulaciones,
singularidades y regularidades.

El RCT toma como punto de partida la definicién de
tortura establecida por la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) de 1985, que la define como:

“(...) todo acto realizado intencionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como me-
dida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entenderd también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

Esta definicién amplia, que no la limita a las agresio-

nes fisicas, fue caracterizada, desagregada y operacionaliza-

138

da en once tipos de tortura y/o malos tratos"® mediante un

136. Inicialmente el Registro contemplaba los casos de tortura y malos tratos por
parte de las fuerzas de seguridad, pero a partir del afio 2014 se construy6 un ins-
trumento ad hoc para estos casos y se realiza un registro separado de los mismos.

137. Inicialmente en la Ficha del registro también se relevaban ademas de la
tortura penitenciaria, la tortura y malos tratos por parte de las fuerzas de segu-
ridad policial. A partir del afio 2014 se construyé un instrumento especifico de
relevamiento de la tortura policial para estos casos, por lo tanto, se cuenta con
un registro separado del registro penitenciario. Ver apartado sobre Registro de
Casos de Tortura de Policias y otras fuerzas de seguridad.

138. Los once tipos de tortura y malos tratos que estructuran el instrumento
son los siguientes: agresiones fisicas, aislamiento, amenazas, traslados gravosos,
traslados constantes de unidad, malas condiciones materiales de detencion, fal-
ta o deficiente alimentacion, falta o deficiente asistencia a la salud, robo y/o
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instrumento de relevamiento de informacién'®® que registra y
describe los distintos hechos de cada tipo, y los actos que los
componen, tomando como limite en el tiempo de registro los
dos meses previos a tomar contacto con la victima.

Al RCT lo integran dos fuentes principales:

El revelamiento del Registro en campo: se cuenta con
dos instrumentos metodoldgicos a saber: a) la Ficha de rele-
vamiento de casos de torturas y/o malos tratos mediante la
realizacién de entrevistas individuales a las/os detenidas/os
en unidades penitenciarias; y b) la aplicacién de la Ficha de
observacion de campo (incorporadas en 2014) que registra los
malos tratos y torturas directamente observables que padecen
de manera colectiva las personas detenidas en un determinado
espacio de alojamiento, tales como las malas condiciones mate-
riales, la falta o deficiente alimentacidn, aislamiento, etc.

La otra fuente que compone el Registro son los ca-
sos de agresion fisica relevados a partir de la aplicaciéon del
Procedimiento de investigaciéon y documentacién de tortura y
malos tratos del drea homénima de la PPN.

A diferencia de los bancos de datos, el Registro prio-
riza la produccién de informacién primaria a través de la
palabra de las personas entrevistadas y del trabajo regular y
sin intermediaciones en las circeles. De sus diversas fuentes,
la principal es el relevamiento intencional en campo, ya que
es donde se construye el corpus empirico mds significativo
del mismo. Para llevarlo a cabo, se planifican anualmente las
inspecciones de acuerdo lo programado por el Registro, y se
realizan de manera coordinada con otras dreas de intervencién

dafio de pertenencias, impedimentos de vinculacidon familiar y/o social, y requi-
sa personal vejatoria.

139. El instrumento de relevamiento ha sufrido una serie de modificaciones vin-
culadas a la sistematizacion de la informacion recogida a lo largo de los afios, lo
cual permitid categorizar aquello que se presenté como mas frecuente y abrir
nuevos campos de indagacion en torno a los emergentes imponderables que
se fueron presentando en los relevamientos de campo. Esta informacidn sera
desarrollada en el Informe Anual del RNCT 2016.
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que componen la PPN, en particular con el Area de Malos
Tratos y Torturas, como asi también con el drea metropolitana,
la Direccion de Delegaciones y la Coordinacion de colectivos
sobrevulnerados. Durante los relevamientos no solo se aplican
las fichas sino que se recorren las circeles, se ingresa a los pa-
bellones de alojamiento donde se dialoga con los/as detenidos/
as, y se entrevista ademds al personal penitenciario de seguri-
dad y profesional. La informacién recogida se registra y pone
en relacién con los documentos producidos por otras inter-
venciones de la PPN (recomendaciones, notas, presentaciones
judiciales, demandas y denuncias recogidas) y, finalmente, se
elabora un Informe de Registro de Campo de cada centro de
detencién inspeccionado.

Asimismo, sirve de insumo para la realizacién de estu-
dios temdticos que versan sobre diversas cuestiones que hacen
al funcionamiento penitenciario y al gobierno carcelario de los
sujetos y las poblaciones.

El 2016 ha sido el sexto afo de implementacién del
Registro de Casos de Tortura (que integra el RNCT).

5.1. SINTESIS DE LOS SEIS ANOS DEL REGISTRO

A continuacién presentamos una sintesis con los resul-
tados del Registro de Casos de Tortura de la PPN desde el afio
2011 al 2016:

140. En todos los casos los relevamientos se desarrollan en coordinacién con
el Area de Malos Tratos que realiza monitoreos preventivos durante el trabajo
de campo. Los relevamientos en unidades del Area Metropolitana de Buenos
Aires incluyen ademas a asesores del area metropolitana, con quienes se de-
sarrollaron durante el afio 2016 reuniones previas y posteriores al trabajo de
campo para coordinar y evaluar los resultados conjuntamente. Para las carceles
del interior de pais se trabajé de igual manera con la Direccion de Delegaciones
de la PPN. Adicionalmente, en caso de tratarse de colectivos sobrevulnerados,
se incluye a asesores de las areas de Género, Jovenes, Migrantes, etc. La reali-
zacion de trabajos conjuntos persigue la produccién de intercambios y aportes
de las diferentes dreas y programas a fin de profundizar las lecturas analiticas
sobre la cuestion carcelaria y generar insumos para las diferentes politicas de
intervencion del Organismo.
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Victimas en el admbito federal-nacional por tipo de relevamiento segun afo

Afio | Fichas de campo | Fichas de bservacién | PlyDECTyMT | Total
2011 214 342 556
2012 198 423 621
2013 174 707 881
2015 189 288 745 1222
2016 |313 423 529 1265
Total |1322 899 3532 15753"

Fuente: 5753 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2011-2016. * La cantidad de
victimas se corresponde con la cantidad de fichas por tipo de relevamiento,
teniendo en cuenta que a cada persona-victima se le aplico una ficha. La
totalidad de fichas constituyen el material empirico de estos seis afios.

Hechos descriptos por tipo de tortura y/o mal trato en el dmbito
federal-nacional. Afios 2011 a 2016

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad
Agresiones fisicas 4178
Malas condiciones materiales de detencién 2194
Aislamiento 2176
Amenazas 1922
Falta o deficiente asistencia de la salud 1703
Falta o deficiente alimentacién 1460
Requisa personal vejatoria 844
Robo y/o dafio de pertenencias 701
Impedimentos de vinculacién familiar y social 403
Traslados gravosos 132
Traslados constantes 7
Total 15720

Base: 15720 hechos descriptos de malos tratos y/o tortura.
Fuente: 5753 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2011-2016.
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Durante los seis afios de implementacion del Registro se
relevaron 5753 victimas de malos tratos y/o torturas por parte
de agentes penitenciarios federales, las cuales describieron un
total de 15720 hechos de tortura. Estos 15720 hechos de tortu-
ra refieren a los once tipos de tortura y malos tratos tipificados
por este Registro.

5.2. DEL TRABAJO REALIZADO: RESULTADOS CUANTITATIVOS 2016

En este informe se presenta una sintesis de los resulta-
dos cuantitativos generales del Registro de Casos de Tortura
(RCT) a seis afios de su puesta en funcionamiento. Como pro-
ducto de estos afos de trabajo se ha generado una matriz cuan-
titativa y cualitativa de datos empiricos, recogidos por medio
de instrumentos cerrados (fichas de relevamiento), entrevistas
abiertas a presos y penitenciarios y observaciones en el campo,
ademds de la recopilacién y andlisis de documentos produci-
dos por esta PPN, tales como los expedientes de unidades que
contienen informes, notas y presentaciones judiciales.

El trabajo de campo del RCT durante el afo 2016 se rea-
liz6 en las siguientes unidades penitenciarias federales:

Complejo Penitenciario Federal I (Ezeiza, Buenos Aires).
Alcaidia Unidad N° 28 (CABA).

Complejo Penitenciario Federal de Ciudad de Buenos Aires
(Villa Devoto, CABA).

Unidad N° 8 (Jujuy)

Unidad N° 22 (Jujuy)

Unidad N° 16 (Salta)

Alcaidia Unidad N° 23 (Salta)

C. Penitenciario Federal IT (Marcos Paz, Buenos Aires)

C. Penitenciario Federal IV (Ezeiza, Buenos Aires).
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En el marco del relevamiento de las fichas del RCT apli-
cadas en el trabajo de campo durante el afio 2016 en las nueve
unidades que lo integraron, se completaron 736 fichas: 313 de
entrevistas individuales y 423 de observacién. La otra fuente
de informacién de casos de torturas, el PlyDECTyMT' iden-
tific6 529 victimas de agresiones fisicas y otros malos tratos/
torturas asociados!*.

Sumadas estas dos fuentes registran 1265 victimas que nos per-
miten la individualizacion de un total de 3286 hechos de tortu-
ra y/o malos tratos.

En el cuadro siguiente se distribuyen por unidad de re-
levamiento las fichas (cada una representa una victima) que se
realizaron en el trabajo de campo del Registro y las que se rea-
lizaron por medio del PlyDECTyMT durante el afio 2016:

Tipo de Relevamiento

Institucional
Unidades Ficha |Fichade Ply Total
de Observacién | DECT

Campo |de Campo |yMT

Complejo Penitenciario Federal

101 151 99 351
II. Marcos Paz, Bs. As.
Complejo Penitenciario Federal
. 88 95 143 326
1. Ezeiza, Bs. As.
U. 28 - Centro de Detencién
41 80 1 122

Judicial. San Nicolds, CABA

141. Debido al plazo de entrega del presente informe, se realizd un corte al
01/02/17 respecto a la recepciéon de expedientes del PlyDECTyMT, por lo que
existen 25 expedientes que no llegaron a ser consignados.

142. Durante el trabajo de campo del RNCT, y ante casos de flagrante agresion
fisica, ademas de completarse la ficha propia del RNCT se aplica el procedimien-
to del PlyDECTyMT generandose el expediente correspondiente. Tratandose de
fichas completadas en campo, al incorporarse en la Base de datos se consigna
como fuente el RNCT. De modo que los casos contenidos en los expedientes del
PlyDECTyMT, si les sumamos estos 28 casos de doble fuente llegan a 557.
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Complejo Penitenciario Federal

15 12 36 63
de la CABA. V. Devoto, CABA
Complejo Penitenciario Federal
. . 6 0 52 58
IV de Mujeres. Ezeiza, Bs. As.
U. 16 - Instituto Penitenciario
22 34 1 57
Federal de Salta. La Isla
U. 8 - Instituto Penitenciario
. 21 27 0 48
Federal. San Salvador de Jujuy
U. 4 - Colonia Penal de Santa
0 0 43 43
Rosa. La Pampa
U. 22 - Circel Federal de Jujuy.
. 8 24 0 32
San Salvador de Jujuy
U. 12 Colonia Penal de Viedma.
: 0 28 28
Rio Negro
CPFJA - U. R. II (ex Médulo V).
0 0 19 19
Marcos Paz
U. 6 - Inst. de Seg. y Reso-
Ce 0 0 19 19
cializacién. Rawson, Chubut
U. 11 - C. P. de Presidencia
’ 0 0 12 12
Roque Sdenz Pefia. Chaco
U. 23 - Circel Fed. de Salta. Salta. | 11 0 0 11
CPFJA - U.R. I - (ex U. 24).
0 0 10 10
Marcos Paz, Bs. As.
U. 9 - Prisidon Regional del Sur.
0 10 10
Neuquén.
U. 7 - Prisién Regional del
. . 0 0 8 8
Norte. Resistencia, Chaco
Otras Unidades del SPF (CPF III
-U5-U31-U.13-U.19-U. 0 0 25 25
10-U.14 - U.32)
Circeles provinciales (Mendoza,
.. 0 15 15
Misiones, Cérdoba)
otros lugares de relevamiento no 0 o o
carcelarios™
Total 313 423 529 1265

*Otros lugares de relevamiento no carcelarios realizados por el
PlyDECTyMT. Hace referencia a comunicaciones sobre hechos de

agresiones fisicas y otros malos tratos/torturas asociados, por ejemplo,
en Institutos de Menores, Hospitales extramuros, etc.
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Se destaca, como en los afios anteriores, que la tabla an-
terior da cuenta de un amplio espectro de unidades donde se
han encontrado victimas de malos tratos y torturas: unidades
de hombres y mujeres, de adultos y de jévenes, de la zona me-
tropolitana y del interior del pais, unidades viejas o reciente-
mente inauguradas, complejos de médxima seguridad y colonias
penales. Esto confirma la extensién de la tortura y los malos
tratos en todo el archipiélago penitenciario federal.

Frecuencia de los distintos tipos de tortura y/o malos tratos

En la siguiente tabla desagregamos los tipos de malos
tratos y torturas padecidos por las 1265 victimas entrevistadas:

Hechos™ descriptos por tipo de tortura y/o mal trato en el dmbito feder-
al-nacional. Afio 2016

Tipo de tortura Cantidad
Malas condiciones materiales de detencién 729
Agresiones fisicas 622
Aislamiento 447

Falta o deficiente alimentacién 378

Falta o deficiente asistencia de la salud 336
Amenazas 319
Requisa personal vejatoria 198
Robo y/o dafio de pertenencias 152
Impedimentos para la vinculacién familiar y social 79
Traslados gravosos 25
Traslados constantes 1

Total 3286

* Como dejamos expresado en el Informe Anual 2015 del RNCT
consignamos la distribucion de hechos por tipo de tortura, en lugar de
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victimas por tipo de tortura, ya que esta ultima generaba dificultades
de comprension en relacion a la cifra de victimas entrevistadas. Para
una ampliacion véase la pdgina 76 y sucesivas del mencionado informe.

Tal como queda expresado en la tabla, en el afio 2016 el
RCT registré un total de 3286 hechos de malos tratos y/o tor-
tura en el ambito nacional-federal.

Los tipos de malos tratos y torturas que se encuentran
mis representados durante el relevamiento del afio 2016, con
un total de 2831 hechos, son: las malas condiciones materiales,
las agresiones fisicas, el aislamiento, la falta o deficiente ali-
mentacidn, la falta o deficiente asistencia de la salud, y las ame-
nazas. Es decir, estos datos cuantitativos cuando se cualifican
a partir del relato de las personas detenidas y de las entrevistas
realizadas al personal penitenciario se constituyen en un anali-
zador de la cuestion carcelaria.

En el Informe Anual del RCT 2016 se presentardn ade-
mis los informes por unidad y temdticos.

5.3. RESULTADOS DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS TEMATICOS -
BASE EMPIRICA RCT

El Registro de Casos de Tortura se ha constituido en una
fuente de informacién cuantitativa y cualitativa con una matriz
empirica de seis afios consecutivos de relevamiento y procesa-
miento de datos en cuanto a las categorias que aborda: agresio-
nes fisicas, aislamiento, amenazas, requisa personal vejatoria,
robo y/o dafio de pertenencias, desvinculacién familiar, malas
condiciones materiales de detencidn, falta y/o deficiente asis-
tencia alimentaria y falta y/o deficiente asistencia a la salud,
traslados gravosos, traslados constantes.

Esta matriz de informacién, sistematizada y analizada
se constituye en una base empirica conceptual que se comple-
menta con resultados de indagaciones especificas a partir de
entrevistas focalizadas, observaciones de campo y relevamien-
to de documentos, constituyéndose en un analizador de la
“cuestién carcelaria” que el Departamento de Investigaciones
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desarrolla, a su vez, mediante el disefio de investigaciones y
estudios tematicos.

En este apartado presentamos una sintesis de resultados
de dos de las investigaciones en curso que desarrolla el equipo
de trabajo del Departamento y que reconocen como un aporte
sustantivo el corpus empirico del Registro.

5.3.1. LA TECNICA DE AISLAMIENTO EN EL PROGRAMA ACTUAL
DEL GOBIERNO PENITENCIARIO. UN ANALISIS SOBRE LOS
COMPLEJOS DE LA ZONA METROPOLITANA

En esta seccién presentamos una sintesis de los resul-
tados preliminares de uno de los proyectos de investigacién
que lleva adelante el Departamento de Investigaciones: “El go-
bierno penitenciario y el modelo de aislamiento”. El mismo
comenzé a desarrollarse en el afio 2015, respaldindose y fun-
damentindose en un amplio corpus empirico que retine ocho
afios de relevamiento y sistematizacién de informacién cuan-
titativa y cualitativa producida tanto en el marco de investiga-
ciones'”, como del Registro Nacional de Casos de Torturas
y/o Malos Tratos (RNCT).

En este estudio temdtico nos aproximamos al aislamien-
to penitenciario buscando interpelar su definicién legal y/o
normativa, y por ende, también, las estrategias de indagacién
recurrentes con que se aborda este objeto. Nos preguntamos
por la persistencia del aislamiento y sus reconfiguraciones,
por sus usos practicos y sus efectos materiales y simbdlicos.
Definimos el aislamiento en forma amplia, entendiéndolo como
una técnica penitenciaria que se cristaliza a través de diferentes
practicas que segmentan individuos o grupos poblacionales,

143. Las investigaciones precedentes pueden consultarse en el sitio oficial de
la PPN: http://www.ppn.gov.ar. El presente estudio se inscribe en un proyecto
de investigacidn marco, en el cual el confinamiento socio-territorial, el régimen
cerrado y el aislamiento intracarcelario constituyen un entramado relacional de
practicas penitenciarias formales e informales en clave de orden y seguridad
institucional, que vulneran sistematicamente los derechos de las personas dete-
nidas en las cérceles federales.
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fijindolos espacialmente y obstruyendo el contacto social y el
intercambio entre detenidos, y de estos con el afuera. Por ello,
nuestra definicién no se restringe al aislamiento individual en
celda (clausura) sino que también incluye aquellos regimenes
de confinamiento en pabelldn (encierro colectivo) que segrega
grupos poblacionales entre si y provoca una socializacion for-
zada y restringida. Sin perjuicio de esto, la presente entrega de
avance de resultados se circunscribe al aislamiento individual
en celda.

En los tltimos afios, en el marco del RNCT, el releva-
miento de la categoria de aislamiento en el periodo de los afios
2011 al 2016 ha consignado los siguientes datos: un total de
2217 victimas que dieron cuentan de situaciones de aislamien-
to, de las que hemos podido clasificar 1510 hechos de aisla-
miento por sancién formal/informal; 209 hechos de aislamien-
to por medida de seguridad penitencia y/o judicial (RIF), y
508 hechos de aislamiento por regimenes de pabellén (admi-
sién-ingreso, sectorizado y depdsito).

En base a este corpus empirico, y aquel que emerge de
los mds de cien registros de campo elaborados a partir de la
observacion de todos los espacios de las més de veinte unida-
des penitenciarias relevadas, y las entrevistas efectuadas con el
personal penitenciario, junto al anélisis de documentos y re-
soluciones y los antecedentes histéricos de cada circel segun
los expedientes obrantes en el organismo, es posible identificar
una diversificacion de la técnica penitenciaria de aislamiento
individual en celda que exceden aquellas tipificadas por el ins-
trumento del RNCT.

Asi, sostenemos que en los tltimos afios se produjo un
paulatino desanclaje espacial y una progresiva redefinicion
funcional del aislamiento por parte del servicio penitenciario.
Desanclaje en tanto la aplicacién de esta técnica se ha extendi-
do hacia sectores de la cdrcel no identificados a priori con estas
funciones, como son los pabellones de alojamiento comun (ha-
bitualmente denominados “de poblacién™*). Y redefinicion

144. Todas las comillas que se presentan aluden al textual de la jerga
penitenciaria.
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funcional contemplando que se produjeron cambios en relacién
a las utilidades que reviste el aislamiento en el programa actual
de gobierno penitenciario. Ambos movimientos —el desancla-
je v laredefinicion funcional— promovieron una diversidad de
denominaciones y una multiplicacién de espacios en los cuales
se aplica el encierro dentro del encierro, al tiempo que —y por
esta misma diseminacién— se dificulté la deteccidn, inspec-
cién y fiscalizacidn por parte de los organismos de control de
esta técnica penitenciaria violenta. En este marco argumentati-
vo presentamos un resumen de los emergentes sobre la aplica-
ci6n del aislamiento individual en el Complejo Penitenciario
Federal I (CPF I, Ezeiza)'*, el Complejo Penitenciario Federal
IT (CPF II, Marcos Paz)* y el Complejo Penitenciario Federal
IV (CPF 1V, Ezeiza) a partir de los relevamientos efectuados
durante el afio 2016.

En primer lugar, se destacan los cambios producidos en
relacién a la aplicacidn de las sanciones de aislamiento. De las
indagaciones realizadas se obtuvo que, por un lado, se han mo-
dificado los criterios de sancién. Por ejemplo, nos informaron
las autoridades de las cdrceles que no se sanciona con aisla-
miento la “tenencia de objeto cortopunzante”; que —solo en
los casos que corresponda— se sanciona con la restriccién de
salidas del pabellon. Por otro lado, aquellas sanciones que si
contemplan aislamiento — particularmente aquellas vinculadas
a las peleas entre detenidos o con personal penitenciario—'¥,
se cumplen principalmente en celda propia. Solo en aquellos
casos en los que el detenido!® no pueda permanecer en el pabe-
116n por razones de “convivencia” se lo traslada al pabellén de
aislamiento para su posterior realojamiento. Este cambio per-
mite que se cumplan sanciones acumuladas en los pabellones

145. Se relevaron los Médulos 1lI, IV y de Ingreso, Seguridad y Transito.
146. Se relevaron los Médulos I, Il 'y de Ingreso, Seguridad y Transito.

147. Nos referimos a circunstancias de demandas o reclamos grupales que dan
lugar a lo que el servicio penitenciario denomina “alteracion al orden”, “falta de
respeto a la autoridad”, “toma de rehén agente penitenciario”, etc.

148. Usamos el masculino ya que los pabellones del CPF IV son de alojamiento
comun o colectivo, sin celdas individuales.
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de alojamiento comin (celda propia) por 45 dias' por ejem-
plo —con encierro diario de 23 hs. en celda—, sin que este
hecho sea ficilmente detectado por los organismos de control.
En tanto, quienes se niegan a ingresar o se niegan a per-
manecer en los pabellones de alojamiento comin y son realo-
jados en el pabellén de aislamiento (“buzones”), permanecen
por un periodo de 48 a 72 horas con la figura penitenciaria de
“a disposicion del director” segin lo establece el reglamento
disciplinario. En caso de que no haya cupo en otros sectores
para realojarlos permanecen en el pabellén de aislamiento bajo
la denominacién de “régimen comin”. Esto ocurre tanto en
los complejos para varones como en el CPF IV para mujeres.
Vale decir que, se estd produciendo un empleo subsidiario de
los pabellones de aislamiento (“buzones”) para el cumplimien-
to de sanciones y una utilizacién predominante de los mismos
para gestionar conflictos entre detenidos/as.!*®
Concomitantemente, en el marco de lo que denomina-
mos el dispositivo de ingreso'
los complejos para varones el aislamiento de al menos 48 horas
al ingresar al pabell6n de alojamiento asignado. Esta prictica
es denominada y justificada por las autoridades penitenciarias

, se instal6 como regla general en

como “medida de seguridad” preventiva para saber si el ingre-
sante es aceptado por la poblacién y viceversa. Por otra parte,
los detenidos que se niegan a entrar a los pabellones o piden
salir por “problemas de convivencia” y en ese marco solicitan
“Reguardo de Integridad Fisica”, son realojados en el pabe-
116n de aislamiento, en donde permanecen a la espera de cupo
en pabellones para “Personas de Especial Vulnerabilidad”,

149. En el mddulo Il del CPF | encontramos una persona en el Pabellén A que
llevaba 45 dias aislado en celda propia, cumpliendo sanciones acumuladas de
faltas producidas en otros mddulos. Fue posible detectar esta situacion Unica-
mente a partir del ingreso de varios asesores de la PPN al mencionado pabelldn,
realizando entrevistas con los detenidos y una observacidn prologada.

150. Una lectura similar puede hacerse en relacién a los pabellones y médulos
de ingreso, que operan en la redistribucion de la poblacion “en transito”. Al res-
pecto véase el apartado sobre el dispositivo de ingreso en esta misma seccion.

151. Véase el apartado sobre el dispositivo de ingreso en este mismo capitulo.
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que suelen estar colmados en su capacidad. Quienes se nie-
gan a ingresar a los pabellones o piden salir por “problemas de
convivencia” pero no quieren tener “Reguardo de Integridad
Fisica” permanecen en el pabellon de aislamiento con la de-
nominacién penitenciaria de “en trinsito”, a la espera de cupo
en otros pabellones de alojamiento comtin o bien traslado a
otros médulos u otras cérceles. Dentro de este dltimo grupo,
aquellos detenidos que “agotaron circuito”, es decir, que ya
recorrieron todos los médulos y pabellones en que era posible
alojarlos, permanecen viviendo en pabellones de aislamiento
(“buzones”), o bien, viven bajo régimen de aislamiento (encie-
rro individual en celda) en pabellones de alojamiento comun,
como es el caso del médulo de ingreso del CPF 1.1%2

Asi, es posible advertir que se multiplicaron las instan-
cias no formales de aplicacién de aislamiento, al tiempo que
las sanciones formales de aislamiento no han decrecido’. La
extension del aislamiento se observa en las diversas modalida-
des de encierro individual en celda vinculadas a la gestidn de la
conflictividad end6gena.

La lectura de estos indicadores en el marco del Programa
de Gobierno Penitenciario sugiere que se tiende al gobierno de-
legado y/o tercerizado en los detenidos en los pabellones “de
poblacién” (alojamiento comun), al tiempo que se ensanchan
las mallas de aplicacion del aislamiento individual por razones
de conflictividad entre presos/as. En este proceso se generan
grupos de detenidos que viven regularmente en condiciones de
riesgo de muerte y/o en condiciones de aislamiento.

La estrategia penitenciaria de gobierno delegado y/o
tercerizado promueve relaciones de subordinacidn entre pares
como modo de vinculacién predominante entre los detenidos,
al tiempo que pone en funcionamiento en los complejos una
dindmica de circulacién/trnsito, aislamiento, y degradacién

152. Tanto en el pabellén de aislamiento como en los pabellones de alojamiento
comun del Mddulo de Ingreso, Seguridad y Transito del CPF I, quienes tienen RIF
viven aislados en celda propia.

153. Para mayor informacién véase el apartado “El aislamiento en las carceles
federales” en el Informe Anual 2015 de la PPN.
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de las condiciones de vida para aquellos detenidos que no con-
siguen establecerse en determinados pabellones.

5.3.2. LA TECNICA PENITENCIARIA DE INGRESO EN EL ESPACIO
CARCELARIO. LA REGULACION, DISTRIBUCION Y UBICACION DE
POBLACIONES DETENIDAS COMO PRACTICA DE GOBIERNO EN EL
MARCO DE LA MULTIFUNCIONALIDAD DEL ESPACIO DE INGRESO

La cdrcel se constituye en un espacio social punitivo en
la que las estrategias de gobernabilidad reconocen un desplie-
gue de violencia estatal con claros objetivos de contencién-so-
metimiento y control y de segregacién de aquellos que sobran.

154 el objetivo general re-

En el Proyecto de investigacién
fiere a dar cuenta de las transformaciones, desplazamientos y
complejidades que presentan estos espacios de ingreso en el con-
texto intracarcelario como en su articulacién intercarcelaria.

Un espacio como el de “ingreso” a una circel, a la vez
que fija sujetos, también los regula y los diferencia. Se “justi-
fica” como antesala de una distribucién al interior de la circel
que puede ser individual como colectiva de acuerdo a “crite-
rios” dindmicos, generalmente poco fundados. Ello, en el mar-
co de un archipiélago carcelario —en este caso el correspon-
diente al Servicio Penitenciario Federal — exige un andlisis que
contemple aquellas estructuras y practicas penitenciarias que
“homogenizan” el sentido de ese espacio y aquellas que cobran
especificidades de acuerdo a cada unidad. Técnicas de gobier-
no en el marco de estrategias que reconocen una historicidad y
le otorgan la posibilidad de una caracterizacién analitica.

Al interior de la circel, el control y la regulacién de las
poblaciones encarceladas fundadas en los principios de la se-
guridad-inseguridad-orden-desorden se constituyen en los
ejes rectores del gobierno penitenciario, a partir de los ejerci-
cios soberanos del poder que destruye porque mata o porque

154. En el afio 2014 presentamos el primer informe sobre este estudio tematico
y durante el afio 2015 y en particular 2016, redisefiamos el proyecto original,
ampliando la indagacion y el analisis.
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demuestra que es capaz de matar, como del discurso resocia-
lizador constituido en una ficcidén que todavia “justifica” la
existencia del encierro carcelario y al mismo tiempo, mercan-
tiliza derechos por “beneficios”. La violencia estatal desple-
gada en el “espacio” carcelario sobre sujetos y poblaciones de
detenidos y detenidas y la “ficcién resocializadora” constru-
yen en su accién conjunta, el andamiaje y despliegue del poder
penitenciario.

La “gestién” penitenciaria del espacio y el tiempo es es-
tructurante en cuanto a la regulacién, control, distribucién y
la “administracién de la violencia” sobre personas detenidas al
interior de una unidad carcelaria como asi también en su rela-
ci6n con el archipiélago carcelario en su conjunto.

En este sentido los espacios de ingreso de las diferen-
tes Unidades Penitenciarias han sido material de indagacién y
andlisis con anterioridad, tanto en el campo de la intervencién
como de la investigacién'®® de acuerdo a lineamientos de traba-
jo de este organismo.

Los espacios de ingreso siempre fueron “diversos” y “di-
ndmicos” por ello, su caracterizacidn y andlisis remiten a ciertas
complejidades y también singularidades que requieren de una
indagacién permanente en la que deben tenerse en cuenta ade-
mis, las coyunturas socio-politicas en las que las agencias del
sistema penal operan en un sentido socio-punitivo. Por ello, el
supuesto de trabajo en relacién al dispositivo'®® de Ingreso en

155. El “ingreso”, tanto en la dimensidn referida al espacio carcelario como a la
de su “funcionalidad” en el marco del gobierno penitenciario ha sido aborda-
do en investigaciones tales como: Mujeres y jovenes encarcelados en el ambito
nacional federal - Voces del encierro 2003, Malos Tratos y Torturas en Carceles
Federales, Cuerpos Castigados, 2007; Proyecto de Seguimiento Malos Tratos
y Torturas en Carceles Federales 2009-2010, Cuadernos de la Procuracion;
Confinamiento Penitenciario. Un estudio sobre el confinamiento como castigo.

156. “(...) conjunto heterogéneo de discursos, practicas, leyes, reglamentacio-
nes, procedimientos, medidas administrativas, instalaciones arquitecténicas y
disefios institucionales que conforman una “red” entre “lo dicho” y lo “no di-
cho”, en funcién de relaciones de fuerza que soportan y son soportadas por un
tipo especifico de saber”, que plasmamos en el libro Castigar y Gobernar y que
se referencia a la definicién de dispositivo de Michel Foucault. La lectura anali-
tica desde la herramienta conceptual de “dispositivo” en relacion a ingreso se
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clave de gobierno penitenciario, pretende construir un objeto
que tenga en cuenta por un lado “el espacio” en tanto lugar de
alojamiento que representa el “ingreso o reingreso” al dltimo
eslabén de la cadena punitiva —la carcel — en el que se “fija 'y
sujeta” a las personas detenidas a determinadas condiciones y
regulaciones en contexto con el resto de la circel, la denomi-
nada funcion primaria de ingreso y por otro, su caricter multi-
funcional de acuerdo a readaptaciones estratégicas que asume
en relacion al archipiélago carcelario en su conjunto, ejemplo:
la funcién de alcaidia, y en el marco intracarcelario, como “es-
pacio de realojamiento” de determinados detenidos produc-
to de los efectos de la relacién dindmica entre “produccién de
conflicto-restauracién del orden” y como “modalidad exten-
dida de reproduccién” de su funcién primaria al resto de otros
espacios de cada unidad, esta dltima articula sistemdticamente
con la técnica de aislamiento.'”

Esta caracterizacion del dispositivo de ingreso se articula
con el relevamiento y anélisis del corpus empirico en relacién
a las practicas penitenciarias violentas ejercidas en los espacios
de ingreso y en otros espacios carcelarios en los que se repro-
duce “su funcién”, encuadrindola en malos tratos y torturas
ejercidos contra las personas detenidas.

En una primera etapa la investigacion se focaliz6 en la in-
dagacién especifica sobre el dispositivo de ingreso en cuanto al
espacio “designado” y “construido institucionalmente” para alo-
jar a personas detenidas en las unidades penitenciarias de la zona
metropolitana y se avanzd sobre la “funcionalidad” de trénsito
judicial de esos “espacios” en relacién a la articulacién con la
Alcaidia/Unidad. Los primeros resultados se encuentran desarro-
llados en el Informe Anual del Registro de Casos de Torturas del
ano 2014y en el Informe Anual del mismo afio de la PPN.

“Eneste sentido, el sector de Ingreso de cualquier Unidad
penitenciaria se presenta como un espacio “multifuncional” en

desarrollé en el Informe de investigacion 2014 y se presentd una version resumi-
da en el Informe de Registro Nacional de Casos de Torturas de ese mismo afio.

157. Ver la seccion “La técnica de aislamiento en el programa actual del gobier-
no penitenciario”, en este mismo capitulo.
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el marco de la distribucion, regulacién y ubicacion de la pobla-
cién encarcelada, que responde a una “técnica penitenciaria”
de gobierno del espacio carcelario. Los espacios de ingreso re-
miten a cuatro funciones que deben delimitarse analiticamen-
te aunque en general se sobreponen —al menos algunas de
ellas— en un mismo espacio: ingreso, reingreso, circulacién y
alcaidia”.

Y como resultado de investigacion se sefiala un emergen-
te identificado en el marco de la investigacién —en particular a
partir del relevamiento realizado en la Unidad N° 28 Alcaidia
de Tribunales— referido a que las funciones de ingreso, rein-
greso y transito se funden con las de “alcaidia” en los espacios
de ingreso de los complejos, a veces improvisando espacios
colectivos disefiados para retén con funcién de “alcaidias pre-
carias”; otras introduciendo las alcaidias como un anexo de la
circel y subordinada a su légica.

En el afio 2016 se dio continuidad a esta indagacién del
espacio de ingreso como un “espacio multifuncional” en el
marco del gobierno de poblaciones y se amplié y analizé la
“funcién de ingreso” en tanto técnica penitenciaria extendida,
identificando su presencia y funcionalidad en otros espacios de
la cdrcel en las distintas unidades penitenciarias de la zona me-
tropolitana que integraron el corpus de indagacién empirica en
el marco del trabajo de campo.

Los resultados que la investigacion produjo’® en cuanto
a la caracterizacién y anilisis del dispositivo de ingreso en sus
cuatro funciones —que permanecen y se expanden—: ingreso,
reingreso, circulacién y alcaidia; como en relacidn a las lecturas
realizadas sobre los emergentes registrados durante el proceso
investigativo del afio mencionado, en cuanto a: la expansion
y reproduccién de la “modalidad de ingreso” en otros espa-
cios carcelarios de las unidades estudiadas y la expansion de
Regimenes de Resguardo de Integridad Fisica en los médulos

158. Las lecturas analiticas del corpus empirico ponen en didlogo los conceptos
de dispositivo con el de desanclaje y redefinicién funcional que fueron aborda-
dos en la investigacidn sobre “La técnica de aislamiento en el programa actual
del gobierno penitenciario”.
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de ingreso (especialmente Complejo II y Complejo I), espacios
y regimenes “receptores” de quienes son denominados refu-
giados. Y acerca de la lectura de indicadores que dan cuenta de
la singularidad del “espacio de ingreso” en cada unidad anali-
zada como asi también, las reconfiguraciones estratégicas, par-
ticularmente en los Complejos Penitenciarios CABA, Marcos
Paz y el Complejo IV de mujeres en relacién al gobierno de
la poblacién en su conjunto, se presentardn en el Informe de
Investigacion correspondiente y una sintesis en el Informe
Anual del Registro Nacional de Casos de Torturas.

A continuacién solo presentaremos un resumen de los
resultados de la investigacién en el que articulamos empirica
y analiticamente los datos relevados a través de la aplicacién
de la Ficha del registro con la dimensidn del Dispositivo de
Ingreso en relacién “‘al espacio’ en tanto lugar de alojamiento
que representa el ‘ingreso o reingreso’ al ultimo eslabén de la
cadena punitiva —la cdrcel— en el que se “fija y sujeta’ a las
personas detenidas a determinadas condiciones y regulaciones
en contexto con el resto de la cdrcel”.

El relevamiento del RCT en espacios de ingreso de uni-
dades de la zona metropolitana que integra el corpus empiri-
co® de esta investigacion se realizé en:

CPF II Médulo I1I - Tres dias de trabajo de campo

CPF I: Médulo de Ingreso, Seleccién y Transito (IST) - Tres
dias de campo

CPF 1V: pabellén de Ingreso - Un dia de campo
CPF CABA: Pabellones 25 a 32 - Dos dias de campo
UNIDAD 28: Pabellones de Ingreso Colectivo - Sector A'y

159. El corpus empirico se compone de la informacion producida a partir de la
aplicacidn y sistematizacion de la Ficha de relevamiento del registro, de las en-
trevistas a personal penitenciario de los complejos (director o subdirector, jefe
de seguridad interna), en cada uno de los médulos y/o pabellones de ingreso,
de observaciones y notas de campo, de analisis de informacién de documen-
tos, reglamentos, disposiciones, como asi también de listados con informacién
requerida al Area de Judiciales de cada Unidad en estudio, las entrevistas en
profundidad a personas detenidas.
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B Ingreso Individual - Cuatro dias de campo.

A continuacién presentamos la cantidad de victimas en
cada uno de los espacios de ingreso.

Victimas segun lugar de relevamiento

Lugar de relevamiento Cantidad
CPF1I 124

U.28 — Centro de Detencién Judicial 121
CPF1 60

CPF CABA (Devoto) 27

CPF IV 6

Total 338

Base: 338 casos del RCT tomados en dispositivos de ingreso, GESPyDH-
PPN 2016. Fuente: 1265 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2016.

Estas 338 victimas describieron 876 hechos de malos tra-
tos y torturas, destacando especialmente la representacion que
adquieren los cuatros primeros tipos que se leen en la tabla
sigulente.

Hechos descriptos por tipo de tortura y/o maltrato en dispositivo de

ingreso
Tipo de tortura y/o maltrato Cantidad
Malas condiciones materiales de detencién 283
Falta o deficiente alimentacién 190
Falta o deficiente asistencia de la salud 138
Aislamiento 102
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Requisa personal vejatoria 51
Agresiones fisicas 41
Robo y/o dafio de pertenencias 29
Impedimentos para la vinculacién familiar y/o social 15
Amenazas 15
Traslados gravosos® 12
Total 876

Base: 876 hechos descriptos en dispositivos de ingreso, GESPyDH-PPN
2016. Fuente: 1265 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2016.
"Se trata de traslados que se produjeron como instancia previa al
dispositivo de ingreso carcelario.

En relacién con las once categorias que integran el RCT, que
nueve de ellas se despliegan sistemdticamente en estos espacios
y, ademds, de manera conjunta: las malas condiciones materia-
les, el aislamiento, la falta de alimentacidn, la falta de asisten-
cia a la salud que registran el mayor grado de representacién
en cuanto a violacién de derechos por parte de las pricticas
penitenciarias violentas, la ocurrencia a su vez de agresiones
fisicas, la desvinculacién familiar, la requisa vejatoria y el robo
y rotura de pertenencias. De esta manera, el lugar por el que
se accede a la cdrcel se presenta como el “peor” espacio —con-
juntamente con los “buzones” o celdas de castigo— donde la
“bienvenida” —problematizada en un sentido amplio — es un
ritual en el cual el poder penitenciario maximiza la crueldad en
el marco del castigo que implica el encierro carcelario.
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5.4. REGISTRO DE CASOS DE TORTURA Y/0 MALOS TRATOS POR
PARTE DE POLICIAS Y OTRAS FUERZAS DE SEGURIDAD

El abordaje especifico sobre las policias y otras fuerzas
de seguridad con funcién policial'*® constituye uno de los ob-
jetivos de indagacién del Departamento de Investigaciones de
la PPN del afio 2013 hasta la actualidad'®'. Desde entonces, a
los fines de recabar informacidn especifica sobre la cuestion
policial, se disefié un instrumento de relevamiento de tortura
policial del RNCT que comenzé a administrarse en espacios
de encierro (comisarias, alcaidias penitenciarias y pabellones
de ingreso a circeles) donde se alojan a las personas deteni-
das inmediatamente después de ser aprehendidas por per-
sonal policial —en lo que refiere a la PPN— en los dmbitos
jurisdiccionales federal y nacional. Hacia el afio 2014, se in-
corpor6 a la planificacién el trabajo de campo en comisarias,
incluyendo ademads de la aplicacién de la ficha, la realizacién
de entrevistas con autoridades y agentes policiales y la recorri-
da por los sectores de alojamiento'®. La vigencia del Registro
de Casos de Tortura Policial consolida un corpus empirico
que se constituye en analizador de las pricticas de violencia
y torturas policiales en términos del gobierno en territorios
urbanos de las poblaciones capturadas por el sistema penal. Y

160. Se hace referencia a la Policia Federal Argentinay la Policia Metropolitana —
que desde 2016 iniciaron el proceso de unificacion como Policia de la Ciudad—,
a las Policias con jurisdiccion provincial, y a las fuerzas de seguridad federales:
Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval.

161. La indagacion sobre malos tratos y torturas policiales cuenta con antece-
dentes del afio 2010 mediante el relevamiento de hechos de agresiones fisicas
en los campos realizados en carceles del Servicio Penitenciario Federal (SPF) y
Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) en el marco del RNCT. Ademas, la PPN
registra causas de tortura policial desde el afio 2007 a través de la Direccidén
Legal y Contencioso, y releva casos de agresiones fisicas policiales desde el afio
2008 por medio del Area de Documentacidn e Investigacién Eficaz de Casos de
Tortura y/o Malos tratos. También, desde el afio 2013, la Direccidn de Proteccién
de Derechos comenzd a realizar tareas de intervencion en comisarias del ambito
nacional, creandose la Oficina de Centros de Detencidén no penitenciarios.

162. El trabajo de campo en comisarias de las Policias Federal y Metropolitana se
realiza conjuntamente con la Oficina de Centros de detencidn no penitenciarios.
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permite profundizar la indagacién sobre el presente contexto
politico-institucional signado por un progresivo policiamiento
territorial'®® que, lejos de constituir una “solucién” a la “inse-
guridad”, habilita una politica de control y regulacién sobre
determinados sectores sociales.!**

A continuacién, en un primer apartado, se presenta in-
formacién preliminar acerca del traspaso de la Policia Federal
Argentina (PFA) al dmbito de la Ciudad de Buenos Aires
(CABA) y la consecuente creacién de la Policia de la Ciudad.
Se hace referencia, también, al proyecto de construccién de al-
caidfas policiales, cuyas obras iniciaron a principios del afo
2016 con el objetivo de alojar a las personas capturadas luego
de su aprehensidn y previo a su ingreso a alcaidias o centros de
detencién penitenciarios.

En un segundo apartado, se exponen los resultados de
los datos relevados en el afio 2016 a partir de la aplicacién
del instrumento del Registro de Casos de Torturas Policial y
aquellos aportados por el Procedimiento de Investigacion y
Documentacién Eficaces de Casos de Tortura y Malos tratos
(PlyDECTyMT). Por dltimo, en el tercer apartado se realiza
19 sobre
los resultados preliminares de la Ciudad de Buenos Aires en lo
que refiere a las pricticas de violencia estatal ejercidas por po-
licfas y otras fuerzas de seguridad en territorio urbano durante

un anélisis preliminar desde una perspectiva cualitativa

el afio 2016, focalizando en las tres instancias que configuran la
captura y custodia policial.

163. Sobre las politicas estatales de los Gltimos afios en la CABA, ver: Informe
Anual de la PPN del afio 2015.

164. Al respecto, el Departamento de Investigaciones lleva adelante el estudio
tematico titulado: “Lo policial y la violacidn de derechos en territorios urbanos
- Précticas de violencia institucional de las fuerzas de seguridad (Policia Federal,
Policia Metropolitana, Gendarmeria, Prefectura y Policia Aeroportuaria) en el
territorio Ciudad de Buenos Aires - La situacion de aprehension policial y la de-
tencién en comisaria y alcaidias”.

165. La presentacion de resultados cuantitativos y su analisis correspondiente se
amplia en el Informe Anual del RNCT del afio 2016.
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5.4.1. NUEVAS RECONFIGURACIONES POLICIALES EN LA CABA: LA
CREACION DE LA POLICIA DE LA CIUDAD's®

En los dltimos afios la cuestion de la seguridad registra
multiples propuestas vinculadas a las fuerzas policiales, inclu-
yendo cambios en lo relativo a su organica y dependencia y
en cuanto a sus funciones y competencias. En tltima instan-
cia tales propuestas han promovido un progresivo aumento de
policias y fuerzas de seguridad para la administracién de las
tolerancias e ilegalidad en territorio urbano. Es en este proceso
de reconfiguraciones —el cual trasciende gobiernos y limites
jurisdiccionales— que emerge la creacién de la Policia de la
Ciudad. Asi, en base a una retérica que exhorta la descentra-
lizacion territorial y operativa de las fuerzas de seguridad y la
proximidad de la agencia policial con la poblacidn, se inici6 el
traspaso de la Superintendencia Metropolitana de la PFA a la
1 firmado entre los gobiernos
local y nacional de “transferencia progresiva de facultades y
funciones de seguridad [de la PFA] en todas las materias no
federales”. Finalmente, en el mes de noviembre del afio 2016
se sancioné la Ley N° 5.688 que “establece las bases juridi-
cas e institucionales fundamentales del Sistema Integral de
Seguridad Publica” en y para el cual se conformé la Policia de
la Ciudad.'® En las entrevistas con autoridades de la PFA y
la PM, informaron que la nueva policia quedard conformada
por —aproximadamente— 28000 efectivos, nimero que sur-
ge de la unificacién de 21000 policias federales y 7000 policias
metropolitanos.

Un aspecto especialmente novedoso de este cambio es
la creacion de alcaidias con dependencia policial. Se trata de

ciudad a través de un convenio

166. La informacidn relevada mediante entrevistas en comisarias y en documen-
tos oficiales sera ampliada en el Informe Anual del RNCT del afio 2016.

167. Publicado en la pagina web oficial del Ministerio de Seguridad de la Nacidn:
“El Gobierno Nacional y la Ciudad firmaron el convenio por el traspaso de la
Policia Federal” (05/01/2016).

168. La nueva legislacidn se encuentra disponible en la pagina web oficial: www.
policiadelaciudad.gob.ar
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un proyecto a cargo de la Subsecretaria de Administracién de
Fuerzas Policiales del Ministerio de Justicia y Seguridad de la
CABA, que comprende la refaccién de algunas'®®
conformando alli espacios de encierro que funcionarin a modo
de alcaidias, a donde serdn inmediatamente derivadas las per-
sonas detenidas. Alli permanecerdn alojadas a la espera de la
orden judicial que defina su traslado a un centro de detencién
penitenciario (alcaidia/circel) o bien su libertad. Segin esti-
man las autoridades policiales entrevistadas, paulatinamente
el personal de custodia de las comisarias quedaria abocado a
tareas de prevencion del delito y logistica vinculadas al des-

comisarias,

pliegue policial en territorio, mientras que el personal de las al-
caidias se desempeifiaria en el registro y custodia de detenidos/
as, lo que conllevaria al cese del uso de los actuales sectores de
alojamiento en comisarias.'”® Asimismo, en base a tales recon-
figuraciones en la gestién policial de la CABA, las autoridades
policiales prevén entre los resultados esperados mayor presen-
cia policial en la calle.'”!

169. Se desconoce la totalidad de edificios que seran refaccionados a tal fin.
Algunos entrevistados hicieron referencia a la division de la ciudad en cuatro ju-
risdicciones con una alcaidia cada una, mientras otros sugirieron que la creacion
de alcaidias seria por cada circunscripcion policial, de manera que se conforma-
rian ocho alcaidias.

170. A fines de 2016, se iniciaron las reformas en las Comisarias N2 18 de
Constitucion, 30 de Barracas, 52 de Villa Lugano, siendo constatada durante el
trabajo de campo el estado de avance de las obras en la Comisaria N2 18 con una
significativa inversion econémica.

171. En referencia a ello, y por cuanto mejoraria su situacion salarial, durante el
trabajo de campo no se registré por parte de las autoridades policiales entrevis-
tadas un discurso de resistencias y/o problematizaciones sobre el pasaje de la
Policia Federal al ambito del Gobierno de la Ciudad. No obstante, este aspectoy
su vinculacion con las practicas policiales en territorio sera especialmente moni-
toreado por el RCT policial en el afio 2017.
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5.4.2. RESULTADOS SOBRE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO DE
MALOS TRATOS Y TORTURA POLICIAL Y DE OTRAS FUERZAS DE
SEGURIDAD DURANTE EL ANO 2016

En el afio 2016, en el marco del RCT policial, se rea-
lizaron veinte jornadas de campo!’? destinadas a indagar so-
bre la cuestion policial, las cuales fueron llevadas a cabo en la
Unidad N° 28, en centros de detencién policiales (Comisaria
Comuna 15 de la Policia Metropolitana, Comisaria N° 44°,
7°,16° y 18° de la Policia Federal, Escuadrén 53° “Jujuy” de
la Gendarmeria Nacional), y en los sectores de ingreso a los
Complejos Penitenciarios Federales (M6dulo IST del CPF I de
Ezeiza, Médulo III del CPF II de Marcos Paz, Planta VI del
CPF CABA, y Pabell6n de Ingreso del CPF IV de Ezeiza).'”
Durante las jornadas de campo mencionadas, se aplicé el ins-
trumento especifico a 104 personas que habfan sido victimas
de malos tratos y/o torturas policiales, a lo cual deben agregar-
se 23 casos aportados por el PlyDECTyMT.

En total, se registraron 127 victimas de hechos de malos
tratos y/o torturas por parte de policias u otras fuerzas de se-
guridad en distintas jurisdicciones del pais, los cuales fueron
ejercidos en al menos una de las instancias de la captura y cus-
todia policial que releva este Registro: aprehensién, traslado
y detencién en comisarias. Los casos registrados se concen-
tran, mayoritariamente, en la Ciudad de Buenos Aires con cien
victimas, mientras las 27 victimas restantes se distribuyen en
otras jurisdicciones del pais, a saber: en las provincias de Jujuy

172. Los trabajos de campo en cérceles fueron realizados desde el Departamento
de Investigaciones junto a las Areas del Procedimiento de Documentacién e
Investigacion Eficaces de Malos Tratos y el Area Metropolitana de la PPN. Las
jornadas realizadas en comisarias se efectuaron en coordinacion con la Oficina
de Centros de Detencidn no penitenciarios.

173. También, se relevaron casos de malos tratos y/o torturas policiales a perso-
nas que habian sido recientemente detenidas y que se encontraban alojadas en
otros espacios carcelarios, durante los campos realizados en los complejos del
area metropolitana y en las unidades de mediana seguridad de las provincias de
Salta y Jujuy en el marco del RCT penitenciario. En estas Ultimas provincias, el
trabajo de campo fue efectuado con el Area de Delegaciones Regionales.
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(16)'7%, Buenos Aires (5), Salta (3), Santa Fe (1), Misiones (1) y
Chubut (1). Del total de casos relevados, 80 corresponden a la
Policia Federal, 21 a la Gendarmeria Nacional'”, 12 a la Policia
Metropolitana, 10 a Policias Provinciales (Jujuy, Buenos Aires
y Salta), 2 a la Prefectura Naval y 2 a la Policia de Seguridad
Aeroportuaria.

5.4.3. ABORDAJE CUALITATIVO SOBRE MALOS TRATOS Y/0
TORTURA POLICIALES EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

En el afio 2016, en el marco del RCT policial se entrevis-
taron cien personas que refirieron haber sido victimas de malos
tratos y/o torturas por parte de las policias y otras fuerzas de
seguridad en la Ciudad de Buenos Aires, durante los dos me-
ses previos a la entrevista. En cuanto a las tres circunstancias
que contempla el instrumento ad hoc (aprehension, traslado y
alojamiento en comisaria), se destaca que —de las cien victi-
mas— 69 informaron haber padecido malos tratos durante la
aprehension, nueve describieron pricticas de violencia durante
el traslado a la comisaria, y 79 narraron hechos de malos tratos
en el momento del alojamiento en comisarias. Es decir que,
en promedio, cada entrevistado/a-victima sufrié malos tratos
y/o tortura en al menos dos circunstancias, dando cuenta de la
multiplicidad de ejercicios de violencia a través de las distintas
instancias de la intervencién policial.'”®

174. La preponderancia de Jujuy sobre otras provincias se debe a los campos
realizados en unidades alli emplazadas.

175. Este dato resulta sugerente si se tiene en cuenta la reasignacion de funcio-
nes de seguridad interior y la expansion en territorio urbano de esta fuerza fede-
ral durante los ultimos afos, avalada por una politica de Estado que se enmarca
en la retdrica de la “prevencion del delito”.

176. A su vez, en las tres circunstancias relevadas pueden combinarse mas de
un tipo de malos tratos y/o torturas que integran este Registro, algunos de los
cuales son transversales a todas las circunstancias (agresiones fisicas, amenazas,
robo y/o dafio de pertenencias) mientras otros son especificos de cada instancia
(como malas condiciones materiales y falta y/o deficiente alimentacién).
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En relacién a la fuerza policial que intervino'”’, 79 per-
sonas identificaron a agentes de la Policia Federal Argentina,
12 ala Policia Metropolitana, 7 a la Gendarmeria Nacional'”%, y
se registr6 1 caso por parte de la Prefectura Naval Argentina y
1 por la Policia de Seguridad Aeroportuaria. Si bien el dmbito
de la CABA se destaca por la pluralidad y yuxtaposicién de
fuerzas policiales, la PFA es la fuerza que redne la mayor parte
de las pricticas de captura.

Un emergente a subrayar en lo relativo a las detenciones
efectuadas por la PFA tiene que ver con que 16 entrevistados
hicieron referencia explicita a la participacion de agentes carac-
terizados como “civiles” o denominados “La Brigada”.'”” En 14
de los 16 casos, las victimas puntualizaron ejercicios de malos

177. Se contabiliza aqui la principal fuerza actuante en cuanto a cantidad de
agentes intervinientes y autoridad competente en la aprehensién. Se relevaron
seis casos en los que las victimas identificaron a mas de una fuerza de seguridad
al momento de la aprehensién: dos se produjeron conjuntamente entre PFA y
GNA, dos con participacion de la PM y la PFA, uno en el que intervino PNA y
PFA y uno entre PM y GNA. Cabe sefialar que la modalidad de aprehensién en
estos casos fue flagrancia, es decir que no se trata de operativos programados
de forma conjunta.

178. Estos siete casos corresponden a aprehensiones enmarcadas en el
Operativo Cinturén Sur. Con excepcion de un solo caso en el que el detenido
permanece alojado en el centro de detencion de la Gendarmeria ubicado en
Villa Soldati, esta fuerza federal interviene hasta el momento del traslado a una
comisaria de la PFA, por lo que el tercer momento (es decir la custodia en co-
misaria) es efectuada por la PFA. En los seis casos de derivaciones a comisarias
de la PFA, también, se registraron malos tratos por parte de esta fuerza (322 de
Parque Patricios, 362 de Villa Soldati, 522 y 482 de Villa Lugano, 382 de Flores y
un Destacamento ubicado en el Barrio “Bajo Flores”).

179. Se trata de la llamada “Brigada de Observacidn”. En una nota periodistica
del Diario Pagina 12 del afio 2012, el Secretario de Seguridad Sergio Berni anun-
cié la implementacion de este cuerpo, explicando: “estamos desplegando mu-
chisima capacidad operativa de civil” quienes se desempefian como “observa-
dores” en distintos puntos geograficos de caracter “mdviles” con el objetivo de
prevenir el robo de departamentos en la CABA. En las entrevistas realizadas en
el afio 2016, las autoridades policiales ampliaron lo manifestado por el entonces
Secretario de Seguridad sosteniendo que cada comisaria cuenta con una brigada
de civiles (sin portar uniforme) abocada al seguimiento de delitos especificos se-
gln requerimiento judicial, aunque también —y sobre todo— mediante tareas
de vigilancia en el ambito de competencia. Fuente: Diario Pagina 12, Policias de
civil contra los escruches, 13/09/2012.
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tratos (agresiones fisicas, amenazas y/o robos). Asimismo,
los relatos destacan la presencia constante de estos agentes en
las calles, dando cuenta de un policiamiento en la Ciudad de
Buenos Aires que se mantiene a través de diversas dinimicas
de presencia y circulacién por espacios urbanos selectivos, ya
sean policias de civil o uniformados, con competencia federal
o local, marco en el cual describen pricticas de hostigamiento
y ejercicios de violencia fisica de cardcter recurrentes.

La aprehension policial

Se relevaron 109 hechos de malos tratos y/o torturas po-
liciales al momento de la aprehensién. Alli subyacen pricticas
de violencia fisica y expresiva que no tienen vinculacién algu-
na con las posibilidades de garantizar la detencién ni tampo-
co a los efectos de prevenir potenciales riesgos. Al contrario,
varios relatos dan cuenta de la ocurrencia de la aprehensién
por medio de agresiones fisicas y amenazas en circunstancias
inadvertidas y de indefension (mientras caminaban o estando
parados/sentados/recostados en la via publica). A su vez, la en-
trega/captura inmediata no pone fin al ejercicio de violencia,
al contrario se intensifica en un mecanismo que busca inmovi-
lizar y someter los cuerpos. Entre los tipos de amenazas pre-
valecen los anuncios de muerte y de armado de causas, que se
interponen con gritos e insultos abusivos y discriminatorios.
En paralelo, los actos de agresién fisica inician —generalmen-
te— tirando al piso de forma brutal a la persona capturada y
una vez “reducido” incluso esposado, continda con golpes de
pufo, patadas y/o palazos por parte de mas de un efectivo. En
menor medida, pero no menos gravosa, las victimas hicieron
referencia al robo de pertenencias, especialmente dinero y telé-
fonos celulares, hecho que suele producirse al momento de la
requisa corporal y en combinacién con provocaciones verbales
y golpes. Se reconocen asi una serie de pricticas de violencia
institucionalizadas, que producen humillacién y sufrimiento
fisico de manera tal que actualizan y reafirman la relacién de
asimetria y vulnerabilidad frente a la fuerza estatal.
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El traslado hacia la comisaria

Se relevaron once hechos de malos tratos ejercidos por
policias y otras fuerzas de seguridad en el momento del trasla-
do hacia la comisarfa. La gravosidad de los mismos estd dada
centralmente por la modalidad de sujecién durante el recorri-
do en los méviles policiales, esto es, la colocacion de esposas
por la espalda y ajustadas en exceso. Tal disposicién vejatoria
de los cuerpos suele ser acompafiada de malos tratos verbales
y fisicos, los que suponen una prolongacién de la produccién
de humillacién y disciplinamiento, especialmente mediante
la prictica del “verdugueo” en conjuncién con cachetazos. Si
bien las agresiones no suelen tener la misma intensidad que en
la instancia anterior y posterior al traslado, algunas victimas
relataron situaciones de riesgo vivenciadas durante el recorri-
do producto de la violencia precedente. Al respecto se destaca
el caso de un detenido que manifesté que fue traslado en un
patrullero en estado inconsciente producto de la golpiza por
parte de agentes policiales y otro detenido que a raiz de los
golpes recibidos comenzd a vomitar siendo dispuesto de for-
ma tal que lo hicieron ahogar con su vémito. En ninguno de
los dos casos fueron trasladados a un centro de atencién de la
salud ni asistidos por un médico al llegar a la comisaria.

La detencion bajo custodia policial

La mayoria de las personas entrevistadas comunicaron
que habifan permanecido alojados en centros de detencién po-
liciales. Como ya se ha sefialado en informes anteriores, en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires no se registra circula-
cién de detenidos/as por varias comisarias, al tiempo que la
permanencia en las mismas resulta ser por periodos acotados:
no suelen superar los tres dias hasta el traslado a un centro de
detencién penitenciario. No obstante, en lo que refiere a esta
circunstancia se relevaron 227 hechos de malos tratos y/o tor-
turas. El ingreso a las comisarias aparece como una circunstan-
cia en la que se combinan varios hechos correspondientes con
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las categorias de este Registro: las agresiones fisicas, a modo
de “bienvenida”, se interponen entre amenazas y requisas cor-
porales vejatorias (con desnudo total y posturas humillantes)
para luego ser alojados en las celdas o calabozos, sometidos a
pésimas condiciones de detencién y a la inasistencia alimen-
taria y de salud. En base a los relatos de las personas deteni-
das y de los registros de campo en comisarias, se afirma que
los espacios de encierro bajo custodia policial constituyen un
suplemento punitivo que produce una intensa humillacién y
degradacion de caricter estructural. El estado de deterioro e
insalubridad en los sectores de alojamiento (agravado en los
casos de aislamiento de 24 horas en calabozo) junto a la fal-
ta de provisién de alimentaciéon —que en ocasiones conlleva
situaciones de hambre por ausencia absoluta de ingesta de ali-
mentos— dan cuenta de que el Estado no prevé una asistencia
basica a las personas detenidas en términos de las condiciones
de habitabilidad minimas que rigen las normativas nacionales
1% Fn este sentido, el trinsito por comisa-
rias comprende una secuencia de violencias acumulativas que
anuncian y perfilan a las personas capturadas para su ingreso
en el sistema penitenciario.

e internacionales.

Otra cuestién que se advierte como perjudicial para las
personas detenidas bajo custodia policial, tiene que ver con la
falta de acceso a la justicia durante el alojamiento en comisa-
rias. La ausencia total de comunicacién con operadores judi-
ciales deriva en la incertidumbre sobre su situacion procesal,
lo que resulta atin mds gravoso considerando la arbitrariedad
caracteristica de la agencia policial en lo que refiere a la im-
putacion de causas. Pero también teniendo en cuenta que en
estos espacios de encierro se despliega la mayor vulneracién
de derechos por parte de las policias, de manera que —tan-
to la Defensa Publica como los magistrados a cargo de los/

180. Las autoridades policiales durante el trabajo de campo en comisarias con-
firmaron que no cuentan con presupuesto asignado a alimentacion ni para el
mantenimiento edilicio. Ello debe ser puesto en relacion con el hecho que en los
ultimos afios las comisarias de la PFA fueron refaccionadas en los sectores admi-
nistrativos y de atencidn al publico, permaneciendo los sectores de alojamiento
en las mismas condiciones de deterioro y precariedad.
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as detenidos/as— eluden intervenir sobre las condiciones de
detencion y de trato tipificadas como degradantes, humillantes
y vejatorias, promoviendo la impunidad respecto de las pric-
ticas policiales de violacién a los derechos humanos. Es dable
resaltar que, en las entrevistas realizadas en el afio 2016, las
autoridades policiales enunciaron que nunca (sic) concurren
operadores del Poder Judicial a las comisarias. Particularmente
hicieron referencia a Defensores Oficiales destacando que a
veces ellos mismos —personal policial — realizan diligencias
ante los Juzgados para producir “la soltura” del detenido desde
la comisarfa.
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V. Muertes bajo custodia

ACIENDO USO DE SU experiencia acumulada como

organismo de control, la Procuracién Penitenciaria

de la Nacién ha consolidado el estudio, investiga-
cién y prevencién de la muerte bajo custodia como parte de
sus lineas de trabajo prioritarias. Este proceso de consolida-
ci6n podria considerarse iniciado en el afio 2009, desde la apli-
cacién del Procedimiento para la investigacion y documenta-
cion de fallecimientos en prision, luego de algunos interesantes
antecedentes acumulados en el periodo 2007-2008.8!

181. Procuracidn Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual 2008, Bs. As., 2009,
p. 125- 165; Informe Anual 2009, Bs. As., 2010, p. 127- 160; Informe Anual 2010,
Bs. As., 2011, p. 120-157; Informe Anual 2011. La situacion de los Derechos
Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2012, 125- 154;
Informe Anual 2012. La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles fede-
rales de la Argentina, Bs. As., 2013, 179- 232; Informe Anual 2013. La situacion
de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2014,
139- 166; Informe Anual 2014. La situacion de los Derechos Humanos en las cdr-
celes federales de la Argentina, Bs. As., 2015, 149- 186; Informe Anual 2015. La
situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2016, 235- 280. La experiencia acumulada en esta década ha posicionado a
la Procuracion Penitenciaria de la Nacién como un referente en la materia, como
lo demuestra la utilizacion de sus datos por otros organismos publicos, organiza-
ciones no gubernamentales y la prensa. Entre otros actores, diversos medios de
comunicacion, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Procuraduria
de Violencia Institucional (PROCUVIN), y el Sistema Interinstitucional de Control
de Unidades Carcelarias recurren periédicamente a este organismo como fuen-
te de informacién en la materia.
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Por Resolucién N° 169/PPN/08 se aprobé aquel proce-
dimiento, estableciendo el inicio de actuaciones administrati-
vas ante casos de fallecimientos de detenidos bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal, cualquiera fuera el lugar de su
deceso y la causa que lo hubiera provocado. Resoluciones pos-
teriores han ido consolidando la aplicacién del Procedimiento
ante la totalidad de las muertes de detencion bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal. Han ampliado luego su inter-
vencidn a otros colectivos y escenarios: personas detenidas en
causas que tramitan ante la justicia nacional o federal, bajo la
custodia de fuerzas de seguridad o administraciones peniten-
ciarias diferentes al Servicio Penitenciario Federal; personas
fallecidas durante un egreso transitorio o permanente (salidas
transitorias, libertad condicional, arresto domiciliario); me-
nores de edad bajo custodia junto a sus madres en estableci-
mientos penitenciarios federales; y nifias, nifios y adolescentes
detenidos en institutos de menores.

La amplitud de la definicién muerte bajo custodia, pre-
tende ser inclusiva del fallecimiento de cualquier persona so-
metida a guarda estatal por el sistema penal, indistintamente del
lugar donde finalmente la muerte se produce (establecimiento
penitenciario, hospital pablico, o durante un traslado). Como
se ha sefialado en informes anteriores, y siguiendo los linea-
mientos propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud,
el procedimiento clasifica como muertes violentas aquellas que
resultan consecuencia de un homicidio, suicidio, accidente, o
la causa que lo ha provocado resulta dudosa de determinar,
pero siempre externa y traumdtica. Las muertes no violentas
son distinguidas a su vez entre fallecimientos por enfermedad,
stbitos, o cuya causa no traumatica resulta atn incierta.'®?

182. Se siguen prioritariamente los documentos de la Organizacion Mundial de
la Salud, desde su inicial Manual de la clasificacion estadistica internacional de
enfermedades, traumatismos y causas de defuncion, hasta su Informe mundial
sobre la violencia y la salud, y su Clasificacion Internacional de Enfermedades
10a revision (CIE- 10) (disponibles en www.who.int/es). Es la linea conceptual
adoptada también por el Ministerio de Salud de la Nacidn, confirmar por caso
su informe Manejo seguro de caddveres, pero principalmente sus Estadisticas
vitales. Informacion bdsica. Afio 2010 (disponibles en www.msal.gov.ar y www.
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Asignar a cada muerte violenta bajo custodia una subca-
tegoria, como homicidio, suicidio o accidente, suele tornarse
dificultoso. Los casos de ahorcamientos o incendios resultan
buenos ejemplos de esa complejidad. Aun confirmado el fa-
llecimiento por incendio, pueden presentarse incertidumbres
sobre la participacién de terceros en el inicio del fuego (homi-
cidio), o en el caso de haber sido provocado por la misma vic-
tima, si su finalidad era quitarse la vida (suicidio), o las lesiones
mortales han sido la consecuencia de un incendio no intencio-
nal (muerte accidental) o el resultado no pretendido de una
medida de reclamo extrema (muerte accidental en el marco de
una medida de fuerza). Mismas incertidumbres puede ofrecer
un fallecimiento por ahorcamiento, donde es posible poner en
crisis la participacidn de terceras personas, y hasta la intencio-
nalidad de la victima en el caso de tratarse de una autoagresion.
Este nivel de anilisis, en todo caso, supone siempre una con-
clusién propia de la PPN alcanzada hacia el final de una in-
vestigacién administrativa, definicién que puede consolidarse
—o revertirse— con el avance de las actuaciones'®. Si brinda
mayor seguridad un tercer nivel de anilisis, incorporado a es-
tas investigaciones administrativas en los dltimos periodos, y
que se concentra en las modalidades o circunstancias en que
la muerte tuvo lugar: incendio, ahorcamiento, herida de arma
blanca, y enfermedades con HIV/Sida como patologia de base
0 no, resultan categorias objetivas que pueden ser constatadas
aun durante una investigacién administrativa en curso.

El disefio de estrategias para reducir el subregistro de los
hechos ocurridos, y asegurar su pronto conocimiento, tiene por
objetivo tltimo garantizar un adecuado registro del universo

deis.gov.ar). De este modo, PPN se ha distanciado de las posiciones adoptadas
por la administracion penitenciaria nacional (ver Procuracién Penitenciaria de la
Nacion, Informe Anual 2010, Bs. As., PPN, 2011, p. 142).

183. Este intento continuo de reconstruir un registro mas fidedigno provoca
el conocimiento, tardio en algunos casos, de los fallecimientos no informados
oportunamente por la administracion penitenciaria. Y los avances en su in-
vestigacién permiten recategorizaciones posteriores, de modos diversos a los
propuestos inicialmente. En ello se justifican las inconsistencias menores que
puedan encontrarse en las cifras propuestas en este informe y sus antecesores.
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de fallecimientos bajo custodia. Pretende ademds posibilitar
una investigacién oportuna, independiente y exhaustiva, que
alcance una versién propia sobre las causas y circunstancias en
que la muerte se produce y las responsabilidades estatales vin-
culadas, guiando las intervenciones institucionales estructura-
les, y ante cada caso concreto. Es que el Procedimiento para la
investigacion y documentacion de fallecimientos en prision, al
ser produccién de un organismo estatal de derechos humanos,
tiene por objetivo politico brindar herramientas para tres fren-
tes diferentes, aunque intimamente relacionados. En su faceta
descriptiva, pretende crear relatos profundos sobre las causas
y circunstancias en que la muerte se produjo, incluyendo aris-
tas usualmente dejadas de lado por otros actores. En segundo
lugar, esa produccién de informacién habilita una explicacién
compleja de las responsabilidades de las diferentes agencias es-
tatales, a partir del andlisis exhaustivo de las pricticas regulares
y sistemdticas que provocan la muerte en prisidn, tipificadas
penalmente o no. Como tercer punto, identificar esas regula-
ridades permite avanzar hacia un momento normativo o pres-
criptivo, donde explorar propuestas para la transformacién de
aquellas pricticas estatales lesivas de la integridad fisica de los
detenidos, a partir de la construccién de estindares de buenas
practicas (principalmente, penitenciarias y judiciales).

Ese triple nivel de anélisis ha sido recuperado para la ela-
boracién de los capitulos temdticos en los informes anuales de
los dltimos periodos. El informe actual, en primer lugar, reco-
pila los principales resultados estadisticos de la aplicacion del
Procedimiento en el periodo 2009-2016. En un segundo apar-
tado, se ha intentado recuperar una serie de casos paradigmé-
ticos que evidencian pricticas penitenciarias y judiciales que
han operado, conjuntamente, como condicionantes relevantes
para la produccién de muertes bajo custodia. Un tercer apar-
tado refleja las deficiencias estructurales observadas en las in-
vestigaciones judiciales ante fallecimientos bajo custodia; y en
contraposicién, los avances jurisdiccionales més trascendenta-
les. Estos tltimos, se adelanta, son la consecuencia del intenso
y coordinado intervencionismo judicial de este organismo y
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otros actores institucionales, principalmente los programas es-
pecificos existentes en los Ministerios Publicos de Defensa y
Fiscal. Finaliza el capitulo con el listado de personas fallecidas
bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal en el afio 2016.

1. ANALISIS ESTADISTICO SOBRE LA MUERTE BAJO CUSTODIA DEL
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Un primer nivel de andlisis, propuesto en estas lineas, se
relaciona con las principales caracteristicas de los fallecimien-
tos bajo custodia, en particular con las causas, circunstancias y
situaciones en que aquellos ocurrieron. Entre 2009 y 2016, se
produjeron 342 muertes de personas detenidas bajo la custodia
del Servicio Penitenciario Federal. 153 de ellas corresponden a
causas violentas: 62 suicidios, 50 homicidios, 21 accidentes, ca-
torce accidentes ocurridos en el marco de una medida de fuer-
za'y seis por causas dudosas. 36 muertes se produjeron durante
2016, catorce de ellas violentas: cinco accidentes en el marco de
medidas de fuerza extremas, tres homicidios, tres suicidios vy,
finalmente, tres muertes accidentales.

Tabla N° 1. Muertes violentas de detenidos bajo custodia del SPF

Causa de muerte 2009- 2016 |2016
Suicidio 62 3
Homicidio 50 3
Accidente 21 3
Accidente durante Medidas de Fuerza 14 5
Causa Violenta dudosa 6 -
Total 153 14

Fuente: Base de Fallecimientos bajo custodia del SPF- PPN
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Las principales modalidades en que se producen los fa-
llecimientos bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal
resultan ahorcamientos (68 casos entre 2009 y 2016), muer-
tes por enfermedad donde el HIV/Sida resulta la patologia de
base (59 oportunidades), y los decesos causados por heridas de
arma blanca (38 ocasiones). No obstante, merecen destacarse
por su cardcter emergente las muertes en contexto de incendio
(veinte casos en igual periodo) y, por su grado de vulneracion
a los derechos humanos, las muertes que resultan consecuencia
directa de la agresion fisica de personal penitenciario: la muer-
te de dos detenidos luego de las torturas sufridas en CPF I de
Ezeiza en agosto de 2010, y en la Unidad N° 7 de Resistencia
en julio de 2012.

Replicando la tendencia, durante 2016 se produjeron
sels muertes por ahorcamiento, cuatro por enfermedad donde
HIV/Sida resulta la patologia de base, tres por heridas de arma
blanca y misma cantidad en contexto de incendio.

Las muertes, por su parte, suelen concentrarse en ciertos
establecimientos especialmente conflictivos, o donde el acce-
so a derechos bdsicos —como salud o alimentacién— se en-
cuentra fuertemente cancelado. No es casual que el 75% de las
muertes ocurridas entre 2009 y 2016 se concentre en el Centro
Penitenciario para Enfermedades Infecciosas (U. 21 SPF), los
tres complejos para varones adultos del drea metropolitana, y
las tres carceles de mdxima seguridad en el interior del pais (U.
6 de Rawson, U. 7 de Resistencia y U. 9 de Neuquén). Esa
distribucién se ha visto alterada parcialmente durante el afio
2016, donde la muerte en el interior del pais se ha concentrado
en el Complejo Penitenciario Federal IIT de Gral. Giiemes, con
cinco casos en el periodo incluyendo tres muertes violentas en
el marco de medidas de fuerza extremas, reclamando ser rein-
tegrados a cérceles cercanas a su nicleo familiar.
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Tabla N° 2. Muertes de detenidos, segun cdrcel federal a cargo de su

custodia

Circel 2009- 2016 2016
CPF I de Ezeiza 72 11
CPF II de Marcos Paz 61 4
Unidad N° 21 SPF 53 4
CPF CABA 37 5
U. 6 de Rawson 15 0
U. 7 de Resistencia 15 1
U. 9 de Neuquén 5 2
CPF I de Gral. Giiemes 8 5
Total SPF 342 36

Fuente: Base de Fallecimientos bajo custodia del SPF- PPN. Nota: El CPF
Il de Gral Giiemes ha sido inaugurado en el afio 2011.

Ademds de la concentracién en ciertos espacios espe-
cialmente conflictivos o restrictivos, la muerte bajo custodia
suele desplegarse con mayor frecuencia ante ciertas situaciones
especificas. Desde el afio 2009, por caso, se han registrado al
menos 32 casos de fallecimientos de detenidos afectados por
una medida de resguardo de su integridad fisica (uno en 2016).
Al menos 37 personas fallecidas en el periodo 2009- 2016 se
encontraban aisladas por sancién disciplinaria o alguna medida
de seguridad (cinco en 2016), y veinte se encontraban alojadas
en algtin dispositivo especifico de salud mental (dos en 2016).

En veintidds casos, por tdltimo, la persona fallecida se
encontraba alojada en un pabellén de ingreso a la prisién, con-
firmando que las primeras experiencias de detencién suelen ser
sumamente traumaticas y riesgosas. E1 36% de las personas fa-
llecidas entre 2009 y 2016 llevaban menos de un afio detenidas;
siete de cada diez estaban detenidas desde hacia menos de un
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aflo en la unidad penitenciaria encargada de su custodia al mo-
mento de su muerte (71%).

La muerte, ademds, suele ser la consecuencia de una de-
tencion especialmente traumadtica y con sucesivas vulneraciones
de derechos previas. En particular, en cuarenta y cinco casos la
Procuracién Penitenciaria de la Nacién cuenta con registros de
torturas previas sufridas durante la detencién por la persona fa-
llecida. Se destaca también que al menos treinta y tres detenidos
fallecidos se encontraban al momento de su muerte, o inmedia-
tamente antes, realizando una medida de fuerza.

Un segundo nivel de anélisis se concentra en ciertas cua-
lidades especificas de las personas fallecidas bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal. Aun cuando las personas con-
denadas representen solamente el 41% de las personas alojadas
en el SPF'*, retinen el 52% de los casos de muertes ocurridas
en el periodo 2009- 2016. Se explica principalmente por la so-
brerrepresentaciéon de personas fallecidas cuyo control juris-
diccional corresponde a los Juzgados Nacionales de Ejecucién
Penal de la Capital Federal: mientras la detencién del 25% de
las personas alojadas en el SPF se encuentra bajo su contra-
lor, registran el 36% de las muertes en el periodo 2009- 2016
(123 casos). Como se ha sefialado en oportunidades anteriores,
la reiterada acumulacién de casos de fallecimientos entre las
personas bajo control jurisdiccional de la Justicia Nacional de
Ejecucién Penal, es demostrativa de la situacién de colapso que
atraviesa el fuero, y el estado de indefensién y desamparo que
supone para las personas privadas de su libertad'®. Las muer-
tes bajo custodia reflejan también la situacién de emergencia
que atraviesa la defensa publica: tres de cada cuatro personas
fallecidas en el periodo 2009-2016 eran representadas por ella.

Desmitificando la construccién social de circeles pobla-
das de sujetos peligrosos condenados por conductas atroces,
solo el 15% de las personas alojadas en el Servicio Penitenciario

184. Por todo, Parte Semanal del 31 de diciembre de 2016, elaborado por la
Direccion de Judicial del Servicio Penitenciario Federal.

185. Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2015. La situacion de los
Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2016, p. 252.
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Federal ha sido acusada o condenada por delitos contra la vida, la
integridad sexual o secuestros. Por el contrario, un 43% se aso-
cia a delitos contra la propiedad de diversos niveles de violencia
y trascendencia, y un 31% a infracciones a la Ley de Drogas,
principalmente por ocupar los eslabones mds bajos y vulnera-
bles en su cadena de comercializacién y trafico’®. Las muertes
bajo custodia en el periodo 2009-2016 replican en gran medida
esta distribucién, con una subrepresentacién de las personas fa-
llecidas que se encontraban detenidas por infracciones a la Ley
de Drogas y una sobrerrepresentacién de fallecidos acusados o
condenados por delitos contra la vida.

Grdfico N° 1. Muertes de detenidos, segun delito que se le imputaba

Fuente: Base de Fallecimientos bajo custodia del SPF- PPN.

Para terminar de graficar la imposibilidad de asociar a
las personas muertas bajo custodia con imaginarios sociales
envilecidos y monstruosos, vuelve a destacarse que el 48% de
las personas fallecidas bajo custodia del Servicio Penitenciario
Federal se encontraban detenidas cautelarmente, sin pesar so-
bre ellas una condena firme. Agrava ain mds esta situacién
los cinco casos registrados desde el afio 2009 de personas

186. Conf. Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. SNEEP. Informe 2015. SPF, disponible en http://
Wwww.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-de-politica-criminal/mapa.aspx.
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declaradas inimputables, y fallecidas durante el cumplimiento
de su medida de seguridad. También que en veintidés opor-
tunidades (el 13% de las personas condenadas fallecidas), la
infima lesividad de la conducta reprochada haya supuesto la
imposicién de una pena menor a tres afios. Solo en diecisiete
casos la persona fallecida habia sido condenada a prisién per-
petua (5% del total).

Los extranjeros representan el 23% de la poblacién alo-
jada en el Servicio Penitenciario Federal'¥”. Sin embargo, se en-
cuentran subrepresentados entre las victimas de fallecimientos
bajo custodia, al registrarse 41 casos entre 2009 y 2016 (12%
del total), y cinco en 2016 (14% de las muertes ocurridas en el
ano). El 71% de las personas extranjeras fallecidas en los lti-
mos ocho afios eran latinoamericanos, y un 22% europeos'®.
Al analizarse las muertes bajo custodia en los tltimos ocho
aflos, vuelven a registrarse prioritariamente las mismas nacio-
nalidades que se encuentran sobrerrepresentadas al interior
del sistema penitenciario federal: Uruguay (ocho casos), Pert
(siete), Bolivia (cinco) y Paraguay (cuatro). En 2016, cuatro de
las cinco victimas son latinoamericanas, registrindose casos de
Uruguay, Bolivia, Chile y Venezuela.

Dieciocho de las personas fallecidas en el periodo 2009-
2016 son mujeres (5% del total de los casos), una de ellas ocu-
rrida durante 2016 en el Centro Judicial de Mendoza (U. 32
SPF). Resulta representativo de la distribuciéon por sexo, en
tanto son mujeres el 7% de las personas detenidas en el Servicio
Penitenciario Federal. Ademids, entre 2009 y 2016, se han regis-
trado al menos ocho fallecimientos de personas que integran
el colectivo LGBTI'®. Uno de los casos se produjo en 2016,

187. Conf. Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion. SNEEP. Informe 2015. SPF, disponible en: ht-
tps://goo.gl/fdgZRe

188. La totalidad se completa con dos fallecidos de origen asidtico y un
norteamericano.

189. La cifra negra en este calculo responde a la cantidad de personas que no
acceden a alojamientos especificos para su identidad de género autopercibida,
dificultdndose en consecuencia su registro posterior.
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consecuencia del incendio de su celda al interior del sector de
alojamiento especifico para el colectivo en el CPF I de Ezeiza.

Los jévenes adultos (18 a 21 afios), por ultimo, re-
presentan el 4% de la poblacidén encarcelada en el Servicio
Penitenciario Federal'®, y registran seis muertes en el periodo
2009- 2016, todos varones. Ninguna muerte se ha producido
durante 2016, por segundo afo consecutivo. Avanzando con
el anélisis por edad, las personas fallecidas se agrupan priorita-
riamente en el rango etario de 25 a 34 afios (29% de los casos
en los ultimos ocho afios). Replicando una tendencia estructu-
ral, las franjas etarias mdis jévenes nuclean la mayor cantidad
de muertes traumadticas, mientras los fallecimientos por enfer-
medad se concentran en las edades mds avanzadas. Las perso-
nas de 18 a 34 afios representan el 54% de los alojados en el
Servicio Penitenciario Federal, pero han sido victimas del 76%
de las muertes violentas en el periodo 2009-2016. Mientras
tanto, los alojados mayores de 45 afios representan el 20% de
las personas detenidas, pero retinen el 62% de las muertes no
traumaticas.'”!

2. PRACTICAS ESTATALES QUE PRODUCEN MUERTE

Las muertes bajo custodia solo pueden ser compren-
didas, desde una perspectiva de derechos humanos, como la
resultante del complejo entramado de acciones y omisiones
estatales, principalmente de las agencias penitenciaria y ju-
dicial. Si bien siempre se ha sostenido desde este organismo
la importancia de considerar el comportamiento de todas las
agencias del Estado de modo complementario, se han realiza-
do sucesivos intentos analiticos de descripcién y comprensién
de las pricticas penitenciarias que provocan las muertes bajo

190. Conf. Parte Semanal del 31 de diciembre de 2016, elaborado por la
Direccion de Judicial del Servicio Penitenciario Federal.

191. Ver Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. SNEEP. Informe 2015. SPF, disponible en http://
Wwww.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-de-politica-criminal/mapa.aspx.
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custodia; similares aproximaciones se han realizado respecto
de la agencia judicial.

Asi, por caso, los sucesivos informes anuales han regis-
trado el impacto en la produccion de muertes de la persistencia
de la violencia como estrategia de gestion de la prisidn; la in-
asistencia a la salud fisica y mental; la ausencia de vias legiti-
mas y eficaces para canalizar pedidos y reclamos, provocando
la proliferacién de medidas de fuerza extremas; la inexistente
politica integral frente a incendios; y la falta de control, guar-
da y custodia reforzada ante ciertos colectivos especialmente
vulnerados.”

También se ha alertado sobre el impacto en las muertes
bajo custodia que provoca la falta de control jurisdiccional de
las detenciones —en materia de alojamientos, traslados y cali-
dad de la asistencia médica, entre otros—, la ausente politica
de morigeracién de encierros, el uso exacerbado de la prisién
preventiva, y la deficiencia de las investigaciones judiciales ini-
ciadas ante muertes bajo custodia.!”

En este informe se propone una recopilacion de casos
que reflejan la interaccidn entre algunas de aquellas pricticas
penitenciarias y judiciales, intentando profundizar en esta oca-
s16n en su andlisis de modo complementario.

192. Conf. Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2010, Bs. As.,
2011, p. 125- 137; Informe Anual 2011. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2012, 132- 148; Informe Anual 2012.
La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2013, 197- 219; Informe Anual 2013. La situacion de los Derechos Humanos en
las carceles federales de la Argentina, Bs. As., 2014, 154- 164.

193. Conf. Procuracién Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual 2012, Bs. As.,
2013, p. 219- 225; Informe Anual 2013. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2014, 154- 164; Informe Anual 2014.
La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2015, 173- 179; Informe Anual 2015. La situacion de los Derechos Humanos en
las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2016, 250- 276.
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2.1. MUERTES EN CONTEXTO DE MEDIDAS DE FUERZA SIN
CONTROL JUDICIAL ADECUADO

Este organismo ha alertado en ocasiones anteriores so-
bre el aumento de las muertes violentas enmarcadas en medi-
das de fuerza extremas, ante la cancelacién de vias legitimas y
efectivas para canalizar peticiones y reclamos.

En particular, el aumento en la cantidad de fallecimien-
tos ocurridos en el Complejo Penitenciario Federal III de
Gral. Gliemes, Provincia de Salta, ha sido uno de los emergen-
tes de mayor gravedad detectado en el dltimo afio. Durante
2016 se han registrado cinco decesos, tres de ellos violentos. En
los cuatro afios y fraccion anteriores desde la inauguracion del
establecimiento, solo se habian registrado tres muertes, todas
no violentas.'”*

Las tres muertes traumadticas en 2016 se han concentrado
en menos de tres meses, entre finales de septiembre y mediados
de diciembre. El punto de encuentro entre ambos fenémenos
obedece a que todos estos episodios consistieron en muertes
violentas en el marco de medidas de fuerza, ocurridas en los
Pabellones A y C del Sector Polivalente de Tratamiento del
complejo. El motivo de los reclamos era, en los tres casos, el
mismo: el reintegro al dmbito metropolitano por razones de
acercamiento familiar y el cese del régimen de aislamiento.

Lejos de resultar una casualidad, esta secuencia de he-
chos trégicos revela el agravamiento de las condiciones de en-
cierro que sufren los detenidos en ese sector del CPF III de
Gral. Giiemes, como asi también las graves irregularidades en
la politica de traslados del Servicio Penitenciario Federal, y el
laxo control efectuado por los 6rganos jurisdiccionales sobre
las condiciones en que se desarrollan las detenciones y el cum-
plimiento de sus propias 6rdenes.

En dicho sentido debe destacarse que, a lo largo del
2016, se consolidé como una prictica habitual el traslado con
destino al CPF III de personas condenadas por tribunales de

194. Las tres muertes por enfermedad se produjeron en junio de 2012 y en fe-
brero y julio de 2014.
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Buenos Aires. Desde su ingreso, estos detenidos son aloja-
dos en los Pabellones “A” y “C” del Sector Polimodal de
Tratamiento: dos espacios con una arquitectura idéntica a los
pabellones de castigo de los Complejos Penitenciarios I y II,
donde se aplica de modo recurrente un régimen de aislamien-
to de 23 horas diarias.

El fenémeno revela también el incumplimiento de forma
explicita de parte de las autoridades penitenciarias de las 6rdenes
dictadas por la Justicia Federal. El 30 de agosto de 2016, en el
fallo Vilaseca, la Camara Federal de Salta confirmé una resolu-
cién del Juzgado Federal N° 2 de Salta que ordenaba al Servicio
Penitenciario Federal suspender inmediatamente la recepcion de
personas provenientes de extrarnias jurisdicciones en las unidades
emplazadas en las provincias de Salta y Jujuy. Sin embargo, las
autoridades penitenciarias incumplen reiterada y deliberada-
mente dicha medida, sin ser interpeladas judicialmente.

En este contexto, el 27 de septiembre de 2016 falleci6
una persona producto de un ahorcamiento al interior de su
celda en el Pabell6n C del SPT, momentos después de iniciar
un incendio en reclamo de su traslado a Buenos Aires o, al me-
nos, el cese de su régimen de aislamiento. Este detenido habia
ingresado a la unidad el 11 de septiembre previo, es decir, con
posterioridad a la resolucién de la Cimara Federal de Salta.
Consecuencia de su irregular desempeiio, dos agentes peniten-
ciarios fueron citados a prestar declaracién indagatoria por el
régimen de aislamiento y encierro impuesto a dicho detenido,
como asi también por las deficiencias y demoras en las manio-
bras de rescate. El 2 de diciembre, un segundo detenido fallecié
a causa de un ahorcamiento en su propia celda en el Pabell6n
A del SPT. Nuevamente, se trataba de un detenido provenien-
te de Buenos Aires (condenado por un tribunal ordinario de
dicha provincia) que se encontraba reclamando su reintegro y
el cese del régimen de encierro. Solo once dias mas tarde, un
detenido alojado en el mismo pabellén inicié un incendio en su
propia celda, en reclamo de un traslado a otro establecimiento
penitenciario. A causa de las heridas sufridas, fallecié el 18 de
diciembre.
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Este ultimo caso resulta especialmente revelador respec-
to a la intervencidn del Poder Judicial ante reclamos realizados
por personas detenidas. Segin las constancias reunidas en su
legajo de ejecucion'™, el 5 de octubre de 2016 el detenido ha-
bia informado al juzgado a cargo de la ejecucion de su pena el
inicio de una huelga de hambre en reclamo de un traslado por
acercamiento familiar, que venia solicitando desde su ingreso
a la unidad.

Tres semanas mas tarde, el detenido se comunicé con su
defensor oficial y le manifest6é que habia recibido amenazas de
parte del personal penitenciario, transmitiendo su necesidad de
ser trasladado al dmbito metropolitano o, por lo menos, a las
Unidades N°7 0 N° 10 del SPF ya que su vida —en sus propias
palabras— “corria peligro”. En consecuencia, el defensor ofi-
cial solicitd el traslado al juez de ejecucion y simultdneamente
presentd un recurso de habeas corpus ante la Justicia Federal de
Salta por las amenazas.

Pese a la urgencia del caso, el juzgado de ejecucién re-
solvié recién seis dias mds tarde, disponiendo unicamente la
puesta en conocimiento de la Direccién General de Régimen
Correccional del SPF de la intencién del detenido de ser tras-
ladado. Debe resaltarse que, para ese entonces, ya obraba en
el expediente un informe elaborado por la psicéloga del esta-
blecimiento penitenciario en el marco de la medida de fuerza,
donde dejaba constancia de su prondstico “reservado”.

Al momento de analizar el deficiente control jurisdiccio-
nal, no es posible soslayar que el juez de ejecucion tiene la atri-
bucién de ordenar judicialmente el traslado de detenidos, mas
aun cuando se detectan agravamientos en sus condiciones de
encierro. La decision de solo poner en conocimiento al propio
Servicio Penitenciario Federal del pedido de un detenido de ser
trasladado por presuntas amenazas realizadas por agentes pe-
nitenciarios, no aparece entonces como la medida mds idénea a
los fines de garantizar que el cumplimiento de la pena se ajuste
a las garantias constitucionales; ni salvaguardar la integridad

195. Juzgado Nacional de Ejecucidn Penal N2 1 de la CABA, Legajo N2 154.137.
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fisica de la persona detenida a su disposicién. Este tipo de re-
soluciones —como asi también aquellas en las que un juzgado
de ejecucién manifiesta “no oponerse” a una solicitud realiza-
da por una persona detenida— resultan moneda corriente en
los legajos de ejecucién y conforman un aval judicial implici-
to a las violaciones de derechos humanos perpetradas por el
Servicio Penitenciario Federal que se describen en el presente
Informe Anual. También lo son el dictado de 6rdenes judicia-
les sin la preocupacién por verificar su efectivizacidn posterior,
ni sancionar su incumplimiento.

Por su parte, el habeas corpus presentado por el defensor
oficial fue resuelto por el Juzgado Federal N° 1 de Salta el 3 de
noviembre de 2016. En la audiencia, la defensa ptblica solicité
la aplicacién del precedente Vilaseca de la Cimara Federal de
Salta, y que se disponga judicialmente el traslado. Al momento
de resolver, el Juzgado Federal considerd que los 1400 kiléme-
tros de distancia con su residencia familiar implicaban un agra-
vamiento ilegitimo de la forma y condiciones en que se llevaba
a cabo la privacién de la libertad. En consecuencia, ordené el
traslado del detenido al CPF II de Marcos Paz, poniendo en
conocimiento a su juzgado de ejecucion. Cuatro dias mds tar-
de, ante la resolucion favorable, el detenido levanté su huelga
de hambre. Sin embargo, el traslado nunca se efectivizé.

El 21 de noviembre, el juzgado de ejecucién ordend al
CPF III y a la Direccién General de Régimen Correccional
del SPF que brinden informacién respecto a lo actuado como
consecuencia de la orden judicial de traslado que habia sido
dictada por el Juzgado Federal N° 1 de Salta. Ante la falta de
respuesta a este pedido de informes, el 2 de diciembre de 2016,
la defensoria oficial realizé una nueva presentacion ante el JEP
N° 1 de Capital Federal haciendo saber que no solo no se habia
efectuado el traslado, sino que ademds la Direccién General de
Régimen Correccional del SPF les habia comunicado que aquel
no se efectivizaria, ya que el detenido habria sido evaluado por
dicha dependencia “con resultado negativo” y, por lo tanto, el
traslado “no seria factible”. Ese mismo dia, el juez de ejecuciéon
exigi6 el cumplimiento de la orden judicial de traslado dictada
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por el Juzgado Federal N° 1 de Salta, “en el primer operativo
que se lleve a cabo”, sin resultado alguno. El 13 de diciembre
de 2016, la defensoria oficial realizé una nueva presentacidn,
luego de reiterar la comunicacién con la Direccién General de
Régimen Correccional del SPF, donde informaron que pese a
la orden judicial, el traslado no se harfa efectivo ya que dis-
tintas areas de la direccién habian dictaminado “en sentido
negativo”!”. En consecuencia, el defensor solicit6 al juez de
ejecucidn la extraccién de testimonios a efectos de investigar
la posible comisién de un delito de accidn publica por parte de
la mencionada direccién del SPE. El mismo dia de la presenta-
cién del escrito, el detenido inicié como medida de fuerza el
incendio que motivaria su internacién en hospital extramuros
y posterior fallecimiento.!”’

En sintesis, de lo expuesto se desprende la ausencia de
respuestas eficaces de la administracién penitenciaria frente
a solicitudes y reclamos, provocando el inicio de medidas de
fuerza extremas, y la pasividad de la agencia judicial ante vio-
laciones a derechos humanos de personas detenidas. Pero tam-
bién la falta de cumplimiento del Servicio Penitenciario Federal
de 6rdenes judiciales concretas; y mds preocupantemente, la
falta de coercién de parte del Poder Judicial al cumplimiento
de las resoluciones judiciales dictadas, y de sancién ante su in-
cumplimiento. Que los tres fallecimientos violentos ocurridos
en el CPF III entre septiembre y diciembre de 2016 pongan de

196. De la compulsa del legajo de ejecucidn se desprende que el funcionario
hace referencia a un informe de la Divisiéon Criminoldgica del CPF Il que indica:
“esta seccion tiene conocimiento de la distancia entre el actual lugar de deten-
cion del causante y el lugar de residencia de sus vinculos familiares, pero se pon-
dera la necesidad que el causante se encuentre alojado en un establecimiento
de condicién polivalente, donde pueda ir variando su alojamiento conforme su
avance dentro de la Progresividad del Régimen Penitenciario”.

197. Un dia mas tarde, con el detenido ya internado en terapia intensiva en un
hospital extramuros, el juzgado de ejecucion ordend la extraccion de testimo-
nios a los fines de que se investiguen posibles delitos cometidos por las auto-
ridades de la Direccién General de Régimen Correccional del SPF en relacién al
incumplimiento del traslado, como asi también respecto de agentes peniten-
ciarios del CPF Il por el hecho del incendio. Finalmente, el detenido falleceria
cuatro dias mas tarde a causa de las heridas sufridas durante el siniestro.
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manifiesto estas conclusiones, permite confirmar la gravedad
de aquellas pricticas y, especialmente, su incidencia recurrente
en la produccién de muertes en contexto de encierro.

2.2. EL USO ABUSIVO DE LA PRISION PREVENTIVA: ENCIERROS
CAUTELARES ANTE DELITOS DE BAGATELA

Si bien en el préximo apartado serd analizada la defi-
ciente actuacién de la administracion de justicia ante la inves-
tigacion correspondiente a cada muerte bajo custodia, resulta
necesario problematizar aquellas pricticas que se reproducen
regularmente durante el proceso penal y provocan un control
judicial ineficaz de las condiciones de detencidn.

Estas précticas se ven reflejadas en resoluciones judiciales
que, por accién u omision, colaboran en la produccién de muertes
bajo custodia. En particular, corresponde alertar sobre las muer-
tes por enfermedad de detenidos acusados por delitos leves, fené-
meno que permite observar complementariamente la deficiente
atenciéon médica brindada por la administracién penitenciaria y
el uso excesivo de la prision preventiva o, segun el caso, la exigua
utilizacién de medidas morigeradoras del encierro.

El 48% de las personas privadas de su libertad fallecidas
en el dmbito federal desde la aplicacién de este Procedimiento
para la investigacion y documentacion de fallecimientos en pri-
siom, se encontraban detenidas en condicién de procesadas, prin-
cipalmente imputadas por delitos contra la propiedad, o infrac-
ciones a la Ley de Drogas. Esto supuso a las personas fallecidas,
en los hechos, transcurrir en prisién preventiva tiempos con-
siderables, en violacién a su derecho a ser juzgados en un pla-
zo razonable y en juicio oral y ptblico donde se demuestre su
culpabilidad, tal como dicta la Constitucién Nacional. Ese uso
abusivo de la prision preventiva, se destaca, recae principalmen-
te sobre los sectores populares de la sociedad, seleccionados por
el sistema penal por su condicién econémica y cultural.

El anélisis de los fallecimientos ocurridos en el periodo
2009-2016 no se encuentra exento de casos donde el delito de

278 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



tentativa de robo, su consumacién de caricter simple, y las so-
bredimensionadas lesiones leves o resistencias a la autoridad,
han sido objeto de severos dictados de autos de procesamiento
con prisién preventiva, aun tratindose de detenidos con en-
fermedades crénicas o terminales. Lejos de brindar medidas
alternativas para el cumplimiento de medidas cautelares o con-
denas sin arribar a sus muertes inmediatas, estas personas fi-
nalmente fallecidas se han visto despojadas de sus tratamientos
médicos al ser alojadas en pabellones comunes, caracterizados
por innumerables carencias y brindando en consecuencia una
asistencia médica sumamente deficiente.

Como antecedente, y como ya ha sido remarcado en
el pasado Informe Anual, en diciembre de 2012 un dete-
nido fallecié en el Centro Penitenciario de Enfermedades
Infecciosas (U. 21 SPF), mientras cumplia una pena de siete
meses de prisiéon. Habia sido condenado por intentar hurtar
dos picaportes y dos tapas de buzén de un edificio ubicado
en el microcentro portefio. Tanto el Juzgado Nacional en
lo Criminal de Instruccién N° 18 que ordend su detencién
cautelar, como el Tribunal Oral en lo Criminal N° 10 de la
Capital Federal que lo sentencid, conocian de su grave esta-
do de salud: desnutricién, tuberculosis y HIV. Sin embargo,
decidieron igualmente que sus dltimos dias de vida transcu-
rrieran en prisién.'”

Durante el afio 2016, nuevamente se produjo una muer-
te que merece ser analizada por su pertinencia para explicar la
desidia de la agencia judicial. Una persona fue detenida caute-
larmente, por orden del Juzgado Nacional en lo Criminal de
Instruccién N° 4 de la Capital Federal, por un aparente robo a
un supermercado, del que no pudo secuestrarse el arma utilizada
para amedrentar a la victimas, ni tampoco la identidad del duefio
del tnico objeto hurtado: una mochila que se encontraba en el
suelo; menos adn la cartera que se le adjudicaba como segun-
do hecho ocurrido tiempo antes. Pese a la notoriamente infima

198. Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, Informe Anual 2015. La situacion
de los Derechos humanos en las cdrceles federales de Argentina, Buenos Aires,
PPN, 2016, pp. 254 y ss.
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lesividad del hecho imputado, se dispuso su prisién preventi-
va por la existencia de otro proceso en tramite ante el Juzgado
Nacional en lo Correccional N° 4, por el delito de lesiones leves
culposas. Ambos juzgados tenfan a su cargo el control jurisdic-
cional del encierro cautelar al momento de su muerte.

Debe remarcarse que las distintas pericias psicoldgicas
realizadas por el Cuerpo Médico Forense en el marco del pri-
mer hecho fueron coincidentes en dictaminar que su voluntad
se encontraba viciada al momento de la comisién del delito!”.
No obstante, durante su declaracién indagatoria, el detenido
pondria en conocimiento de los jueces tres cuestiones de vi-
tal importancia: su discapacidad, la medicacién requerida para
tratar su enfermedad de HIV, y su reciente intento de suicidio
en la Comisaria N° 48 de la Capital Federal. *®

Alojado en el Programa de Prevencion de Suicidios del
CPF I de Ezeiza, al haber sido rechazado por los otros dis-
positivos médicos especificos, su salud se deterioré progresi-
vamente durante la privacién de su libertad. Menos de veinte
dias luego de disponerse su encierro cautelar, fallecié como
consecuencia de una neumonia bilateral —enfermedad defi-
nidora de su HIV/Sida— en un pabellén caracterizado por la
deficiente alimentacidn y asistencia médica, el hacinamiento
y las malas condiciones de salubridad e higiene.?”

Ambos casos permiten observar ciertos rasgos distinti-
vos —y preocupantes— de la cultura judicial, reflejados en el
uso extensivo de la prisién preventiva ante delitos insignifi-
cantes, aplicada sobre personas que padecen precarias condi-
ciones de salud, provocando una notoria desproporcién entre

199. La primera pericia realizada por el profesional forense habia indicado, ade-
mas de la internacion en la Unidad N2 21 para tratamiento de sus enfermedades
infecciosas, el seguimiento de equipo interdisciplinario en salud mental.

200. Se encontraba muy afectado psicolégicamente —padecia un trastorno psi-
cotico— desde el fallecimiento de su hermano, también ocurrido bajo custodia
del Servicio Penitenciario Federal, en el Complejo Penitenciario Federal Il de
Marcos Paz en el ailo 2015.

201. Informacién aportada en la investigacidn judicial iniciada ante su falleci-
miento. Juzgado Federal N2 1 de Lomas de Zamora, Secretaria 3, Causa FLP N2
26.460/2016.
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el delito por el que se la acusa y el dafio real causado por la
privacién de su libertad.

2.3. LAVIOLENCIA COMO MODALIDAD DE GESTION DEL ENCIERRO
Y LA INEFICACIA DE LAS INVESTIGACIONES JUDICIALES ANTE
MUERTES BAJO CUSTODIA

El uso de la violencia aplicada directamente por perso-
nal penitenciario, o indirectamente entre detenidos, pero por
encargo de funcionarios o con su aquiescencia, se ha erigido
en una de las principales estrategias de gestién de las carceles
federales.

En una primera investigacién que ha pretendido regis-
trar sistematicamente el gobierno de las circeles federales a
través de la tortura fisica utilizando como principal fuente de
informacién el relato de los mismos detenidos, este organismo
ha podido constatar los altos niveles del fenémeno registrados
en los establecimientos de mixima seguridad: el 45% de los
detenidos en el CPF II de Marcos Paz, el 53% en CPF I de
Ezeiza, el 69% en la Unidad N° 9 de Neuquén, el 77% en CPF
CABA, ¢l 80% en la Unidad N° 7 de Resistencia y el 82% en
la Unidad N° 6 de Rawson manifestaron haber sido golpeados
durante su ultima detencién por personal penitenciario.?®

La cantidad de muertes violentas vinculadas a agresio-
nes fisicas entre detenidos en las circeles de mixima seguridad
para varones adultos permite profundizar en el complejo en-
tramado de diversas modalidades de violencias para la gestién
de esos escenarios: entre los afios 2009 y 2016 se han registrado
al menos 48 homicidios consecuencia de agresiones entre dete-
nidos, 38 en esas seis prisiones: diez en CPF II, ocho en CPF I,
siete en CPF CABA, seisen U. 6 y U.7, y el restante en la U. 9.

La muerte por heridas de arma blanca de un detenido en
CPF II de Marcos Paz, ocurrida en marzo de 2016, resulta un

202. Procuracidn Penitenciaria de la Nacidn, Cuerpos castigados. Malos tratos
fisicos y tortura en cdrceles federales, Del Puerto, Bs As, p. 124. Disponible en
http://www.ppn.gov.ar/?g=cuerpos_castigados.
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ejemplo paradigmatico del entramado entre agresiones come-
tidas por personal penitenciario y entre detenidos, y la defi-
ciente respuesta judicial frente a tales violencias.

En primer lugar, entre diciembre de 2013 y noviembre de
2015 este organismo registrd ocho casos de torturas sufridos por
la victima en cuatro prisiones federales diferentes: Unidad N°
7 de Resistencia (diciembre de 2013), Unidad N° 6 de Rawson
(tres casos entre septiembre y octubre de 2014), CPF III de Gral.
Guemes (abril de 2015), y CPF II de Marcos Paz (tres casos
entre septiembre y noviembre de 2015). Tanto por uno de los
hechos constatados en la Unidad N° 6 de Rawson como por la
totalidad sufridos en el CPF II de Marcos Paz, la victima accedid
a denunciar penalmente los hechos ante la justicia.?®

El entramado entre violencias aplicadas directamente
por personal penitenciario y aquellas cometidas entre deteni-
dos —por encargo de un funcionario publico o con su per-
misividad — solo puede ser comprendido entonces de manera
complementaria con la deficiente respuesta judicial frente a es-
tas graves violaciones a los derechos humanos®*. El siguiente
relato ha sido prestado por la victima en su declaracidn testi-
monial en una de las causas iniciadas por un hecho de torturas
en el CPF II de Marcos Paz:

“El Jefe de Seguridad Interna, el Jefe de Area y el
Director de la Unidad N° 6 del Servicio Penitenciario Federal,
un dia antes de lo sucedido me amenazaron me dijeron de que
si no mataba a XXX me iban a matar a mi. Por eso fue que al
otro dia, después de la requisa general del Pabellén N° 12, el
celador me dijo que el director del Complejo me habia dejado
una faca dentro de un balde que estaba ubicado en el bafio, méis
precisamente en la segunda ducha. Asimismo, me hizo saber
que lleve a cabo el acto ordenado, en la zona de las duchas,

203. Lejos de tratarse de un hecho fuera de lo comun, como se adelantara, este
organismo ha registrado torturas previas en al menos 45 de los casos de falleci-
mientos bajo custodia del SPF ocurridos entre 2009 y 2016.

204. Por la ineficaz respuesta judicial frente a casos de torturas y malos tratos
ver, el apartado de Datos del Registro de Casos Judiciales de Tortura dentro del
capitulo IV de este mismo Informe Anual.

282 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



ya que ahi no habia cimaras de seguridad que puedan llegar
a registrar el hecho. Asi fue, que la busqué, comencé a seguir
a XXX, y cuando estibamos en el comedor —donde si hay
cdmaras y mientras me miraban los agentes de la Seccién de
Requisa— hice como que le daba una puialada en el pecho.
Luego, cuando se percataron de la presencia de las cdmaras,
me llevaron castigado al sector de ‘buzones’, y me dijeron que
siga siendo ‘fiel’. Asimismo, luego de lo sucedido fui realojado
en el Pabell6n N° 5, donde me dijeron que mate a YYY [que
no recuerdo el apellido], quien también es préfugo de Ezeiza
y lo querian matar por los mismos motivos. En esa oportuni-
dad, los mismos agentes me dieron otra faca —en audiencia
que habian llamado ellos—. (...) Asi fue lo empecé a correr
pero nunca logré alcanzarlo, (...) al darse cuenta de lo sucedido
vino el personal de requisa y me llevaron devuelta a ‘buzones’,
y después me trasladaron al Complejo II de Marcos Paz. (...).

Deseo denunciar al director del Complejo (II de Marcos
Paz), y al personal a su cargo, ya que el mismo me mandé a
matar porque yo no le dije quien habia entrado el alicate y el
celular, en la fuga del Pabell6n N° I del M6dulo I del Complejo
IT de Marcos Paz. Por eso fue que ZZZ —otro interno alojado
en el Pabellén N° 7 del Médulo I— me dio una pufalada en
el ojo izquierdo, motivo por el cual, tuve que ser trasladado al
Hospital Santa Lucia para que me operaran”.?®

Cuatro meses después, la victima fallecia como
consecuencia de las heridas de arma blanca provocadas por
otro detenido en el Complejo Penitenciario Federal II de
Marcos Paz.

Las investigaciones judiciales desplegadas ante falleci-
mientos por heridas de arma blanca cometidas dentro de las
circeles federales demuestran su falta de exhaustividad al ago-
tar sus lineas de indagacion en la identificacion del autor ma-
terial, otro detenido, sin profundizar en las responsabilidades
penitenciarias por haber fomentado el conflicto, o al menos no
haberlo evitado.

205. Juzgado Federal N2 3 de Mordn, Secretaria 9, Causa N2 55.469/15.
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En este caso puntual, la despreocupacién por incluir a
funcionarios estatales entre las lineas de investigacion se de-
muestra palmariamente en la negacidn del cardcter federal a
la causa, radicindola por el contrario ante la justicia provin-
cial de Mercedes™. Este organismo ha registrado al menos 27
casos de homicidios dentro de las circeles federales donde la
investigacion judicial se ha limitado a probar la responsabili-
dad de otros detenidos, avanzando procesalmente sobre ellos,
sin incluir entre sus lineas de indagacién la responsabilidad de
funcionarios penitenciarios por su participacién activa en el
episodio o la violacién a sus deberes de cuidado.?”

2.4. INASISTENCIA MEDICA Y FALTA DE CONTROL JURISDICCIONAL
DEL ENCIERRO

De las 342 muertes de detenidos bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal registradas entre 2009 y 2016,
178 fueron causadas por una enfermedad. En 31 casos, y seis
durante 2016, la persona se encontraba detenida bajo la guarda
del CPF I de Ezeiza.

Una adecuada asistencia médica durante la privacion
de la libertad supone un ejercicio responsable de parte de la
administracién penitenciaria, destinado a garantizar contro-
les preventivos que posibiliten diagnésticos oportunos; y una
vez detectada alguna enfermedad, seguimientos, controles y

206. Las actuaciones ante el Juzgado Federal N2 3 de Mordn, Secretaria 10, se ini-
ciaron Unicamente a partir de la denuncia penal presentada por la Procuraduria
de Violencia Institucional del Ministerio Publico Fiscal (PROCUVIN).

207. Ante otro homicidio ocurrido en 2016 en CPF CABA, la investigacion tam-
bién se limitd a incluir entre sus lineas de indagacién a los autores materiales,
y solo se logrd avanzar sobre la responsabilidad de funcionarios penitenciarios
por violaciones a su deber de cuidado en una causa posterior, iniciada a par-
tir de los planteos efectuados por el Ministerio Publico de Defensa en su rol
de patrocinio letrado de los familiares constituidos en parte querellante. Conf.
Fiscalia Nacional en lo Criminal de Instruccion N2 26 de Capital Federal, Causa
I-26-31377/2016. Por un analisis en profundidad sobre las deficiencias en las
investigaciones judiciales, ver el apartado 3 “Respuesta judicial ante fallecimien-
tos”, en este mismo capitulo.
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tratamientos que deben ser desplegados en un contexto acorde
para la eficaz recuperacion del paciente, o en el peor de los ca-
sos para garantizar la dignidad en su fallecimiento. No es esa,
por el contrario, la asistencia a la salud brindada regularmen-
te en las circeles federales argentinas. En su Informe Anual
2015, este organismo ha trazado las principales deficiencias en
la asistencia a la salud en el sistema penitenciario federal:

“a) La falta de atencién por profesionales de la salud,
cuando un detenido solicita audiencia (dando por supuesto
que la atencién nunca serd proactiva y siempre se limitard a
responder intermitente y cadenciosamente ante demandas
concretas) (...).

b) En los casos en que logran ser atendidos, las personas
detenidas sefialan la poca profundidad con que son estudiados
sus cuadros (sin realizar estudios ni seguimientos, o hacerlo
muy tardiamente) (...).

¢) Cuando son asistidos con mayor atencidn, los pacien-
tes critican la falta de informacién posterior sobre el resultado
de sus exdmenes, diagndsticos y tratamientos futuros (...).

d) Y, por tltimo, los tratamientos y dietas que prescriben
los mismos médicos penitenciarios son regularmente incum-
plidos dentro de los establecimientos (se interrumpen dietas
y tratamientos farmacolégicos o se alteran sin explicacién ni
justificacién alguna).”?®

La ausencia de una adecuada asistencia médica durante la
privacién de la libertad es consecuencia de la necesaria comple-
mentacién entre un deficiente funcionamiento de las estruc-
turas de salud penitenciaria y un débil control judicial duran-
te el encierro. En septiembre de 2016, una persona detenida
cautelarmente acusada de comercializacién de drogas, fallecié
como consecuencia de una hemorragia digestiva masiva en el
Hospital Eurnekian. La inicial hip6tesis de un agravamiento en

208. Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual 2015. La situacién de
los derechos humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Buenos Aires,
2016, p. 243. Disponible en www.ppn.gov.ar.
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su salud general, al no ser abordada adecuadamente su diabetes
durante el encierro, se ha visto fortalecida luego del monitoreo
realizado en el establecimiento. Las entrevistas confidenciales
con otras personas detenidas alojadas junto a él, informaron
sobre el agravamiento de su cuadro los dias previos a su muer-
te. Durante ocho dias, detallaron los entrevistados, recibié una
atencién completamente deficiente mientras su situacién em-
peoraba, no contando siquiera con un diagndstico ni la aten-
cién de un profesional médico, aplicando el enfermero sin con-
trol profesional alguno, inyectables para ataques estomacales
sin abordar la patologia de base.?®

En las actuaciones judiciales seguidas en su contra, por
su parte, los registros sobre la evolucién de sus patologias y
el tratamiento médico dispensado en consecuencia resultan
sumamente escasos. Las escuetas menciones a su afeccién de
diabetes en la ampliacién de su declaracién indagatoria y en
un informe médico del mes de mayo de 2015, no recibieron
de parte del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N°4 ninguna intervencién destinada a garantizar la im-
plementacién de un tratamiento adecuado. De hecho, no se dio
inicio a ningun incidente de salud ni de morigeracién del encie-
rro por sus enfermedades. Las siguientes menciones, una vez
radicada la causa en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°
2 de Capital Federal, se registran una vez que el paciente habia
sido derivado de urgencia al Hospital Eurnekian, internacién
durante la que finalmente falleceria.?'

Cuatro meses antes, una persona condenada por robo
agravado, fallecié como consecuencia de un enfisema pulmo-
nar y una cardiopatia dilatada. Durante las entrevistas confi-
denciales mantenidas por este organismo con otras personas
detenidas alojadas junto a él, se registraron severas criticas a
la intervencién médica ante la emergencia provocada por un

209. La informacidn relevada por este organismo ha sido aportada en la investi-
gacion judicial iniciada por el fallecimiento, radicada ante el Juzgado Federal N2
2 de Lomas de Zamora, Causa N2 39.302/2016.

210. Conf. Tribunal Oral en lo Criminal Federal N2 2 de Capital Federal, Causa N2
CFP 3744/2013/T02.
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fuerte ataque de asma que sufri6 el paciente aquel dia. Situacién
que los entrevistados asociaban directamente con una grave
desatencién por parte del personal médico penitenciario, quie-
nes demoraron mucho tiempo en asistirlo, llegando ya cuando
este se encontraba sin vida.?!!

En las actuaciones judiciales seguidas en su contra, al me-
nos en dos ocasiones, se registran sus reclamos por ausencia de
asistencia médica y falta de entrega de la medicacion necesaria
para sus ataques de asma. Ambas presentaciones de su defensa
publica recibieron por respuesta la orden judicial dirigida a las
autoridades del CPF I de Ezeiza de proveer los medicamen-
tos necesarios y elaborar un amplio informe médico, donde se
especificara su estado actual de salud y el tratamiento dispen-
sado. En otra de las modalidades tipicas que asume la falta de
control judicial sobre el cumplimiento de la pena, ninguna de
las dos érdenes judiciales fue respondida, sin merecer de parte
de la administracién de justicia ningtn tipo de reiteracion, exi-

gencia ni sancién por el incumplimiento.?'?

2.5. LA OPACIDAD DEL SISTEMA PENAL DE MENORES Y LAS
MUERTES VIOLENTAS EN INSTITUTOS

Si toda institucién de encierro impacta por su condicién
sombria y oscura que impide el paso de la luz, en los Centros
Socioeducativos de Régimen Cerrado, conocidos usualmente
como institutos de menores, esa opacidad se acenta.

Cabe recordar que en abril de 2014 la PPN debié in-
terponer una accién de habeas corpus colectivo para acceder
a los centros de privacion de libertad de las personas menores
de edad imputadas de un delito, ante la negativa sistemética y
arbitraria de la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y

211. La informacidn relevada por este organismo ha sido aportada en la investi-
gacion judicial iniciada por el fallecimiento, radicada ante el Juzgado Federal N2
2 de Lomas de Zamora, Causa N2 19.646/2016.

212. Conf. Juzgado Nacional de Ejecucion Penal N2 1 de Capital Federal, Legajo
N2 123.154.
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Familia (SENNAF) dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién. Esa decisién administrativa impedia el
control y monitoreo de la situacién de encierro de ese colec-
tivo de detenidos, especialmente vulnerables por su condicién
de personas en desarrollo. Las marchas y contramarchas de ese
proceso judicial, detalladas en otro apartado de este informe,
exigieron una resolucién definitiva de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, quien luego de dos afios de tramitacién
reafirmd la competencia de la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién como organismo de contralor de los lugares de deten-
ci6én de nifios, nifias y adolescentes.?"?

Las muertes violentas sufridas por dos jévenes, en no-
viembre de 2014 en el Instituto Agote y en julio de 2015 en el
Instituto Rocca, resultan demostrativas de esas cualidades de
invisibilidad y la deficiente respuesta judicial frente a su situa-
ci6n de encierro en general y su muerte en particular.

La investigacién desplegada ante el incendio en el
Instituto Agote permitié conocer que el adolescente fallecido
se encontraba cumpliendo una sancién de aislamiento, prohi-
bida en el sistema de menores. Con un encendedor que tenia
en su poder, habria prendido fuego el colchén provocando el
siniestro. En el caso del Instituto Rocca, el incendio se produjo
por la quema de dos colchones en uno de sus pabellones, en un
contexto de corte generalizado del suministro eléctrico.

La experiencia institucional en monitoreos de preven-
cién ante incendios?, y las investigaciones administrativas
desplegadas puntualmente ante ambas tragedias, resultan de-
mostrativas de una serie de irregularidades previas, conco-
mitantes y posteriores a los siniestros: fallas en el sistema de
prevencién de incendios (ausente o deficiente sistema de agua
contra incendios y matafuegos), presencia de colchones no

213. CSIN, Causa N2 CCC 33893/2014/1/1/RH, sentencia del 5 de abril de 2016.
Para su analisis en profundidad ver apartado sobre “Nifios, Adolescentes y
Jovenes privados de libertad” dentro del capitulo VIII Colectivos sobrevulnera-
dos en el encierro, en este mismo Informe Anual.

214. Procuracion Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2014. La situacion de los
Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2015, p. 257.
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ignifugos, inexistencia de grupos electrégenos, ineficiente ac-
tuacion previa del personal de seguridad (sistema de requisas)
y en el auxilio posterior una vez iniciado el fuego.

La inclusién de estos casos en este apartado obedece a
la complementaria inaccién judicial al momento de investigar-
los?®®. Pero més atin, con los continuos mensajes trasmitidos
desde la agencia judicial para garantizar la opacidad del sistema
penal juvenil, y mantener fuera de su dmbito a los organismos
de control y seguimiento.

El rechazo de la justicia juvenil a permitir a este organis-
mo constituirse como parte querellante ante el fallecimiento
en el Agote resulta constitutivo de las constantes maniobras
de juzgados y tribunales de menores para impedir controles
externos sobre los procesos penales que se inician contra nifios
y adolescentes en la Justicia nacional, y las condiciones en que
se cumplen las privaciones de libertad que les imponen. La de-
cisién del Juzgado Nacional de Menores N° 4 rechazando la
constitucion de este organismo como parte querellante, avala-
daluego por la Sala 1 de la Cimara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional, necesit6 de la instancia recursiva
ante la Cimara Nacional de Casacién Penal para que su Sala
3, trece meses después de ocurrida la muerte, permitiera a este
organismo ser parte en el proceso.?'®

215. En septiembre de 2016, el Juzgado Nacional de Instruccién N2 27 de Capital
Federal decretd la falta de mérito contra los seis imputados por violaciones a su
deber de cuidado ante el incendio del Instituto Agote: cuatro agentes de segu-
ridad, y la directora y vicedirectora al momento de los hechos. Conf. Causa N2
CCC 72547/2014/CNCL1. En la investigacion por las responsabilidades estatales
por el incendio en el Instituto Rocca, el Ministerio Publico Fiscal ha solicitado
en julio de 2016 el sobreseimiento del director del establecimiento y los dos
agentes de seguridad encargados de la custodia del pabellén al momento del
incendio, planteo que no habia sido resuelto al momento de la dltima vista de
las actuaciones. Causa N2 CCC 43.843/2015.

216. Conf. CNCP Sala 3, Causa N2 CCC 72547/2014/CNC1, resuelta el 15 de di-
ciembre de 2015. No asi en la causa donde se investiga la muerte en el Instituto
Rocca, donde este organismo ha tenido acceso irrestricto a las actuaciones y
expresado su opinidn en sucesivas oportunidades en caracter de amicus curiae.
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3. RESPUESTA JUDICIAL ANTE FALLECIMIENTOS

Estindares internacionales en la materia remarcan la ne-
cesidad de garantizar investigaciones agiles y exhaustivas ante
toda muerte ocurrida en contexto de encierro®”. En el marco
del Procedimiento para la investigacion y documentacion de
fallecimientos en prision, este organismo ha relevado el nivel
deficitario de cumplimiento de esos sefialamientos en las ac-
tuaciones judiciales iniciadas ante los fallecimientos ocurridos
en cérceles federales desde el afio 2009. Dicho anilisis ha per-
mitido identificar algunas practicas de la agencia judicial su-
mamente arraigadas, que resultan en investigaciones ineficaces,
y que representan poco mas que un trdmite burocritico solo
destinado a su propio archivo.

Sin perjuicio de ello, en un reducido nimero de casos
se han detectado avances concretos en la individualizacién de
funcionarios estatales penalmente responsables por el falleci-
miento de personas detenidas. En todos ellos, se ha registrado
la intervencién de la PPN y otros organismos, incidiendo so-
bre la inercia propia de este tipo de investigaciones. Sobre el
final del presente apartado se realizard una breve sintesis de los
avances mads salientes registrados durante el afio 2016.

Previo al andlisis de las causas judiciales relevadas, debe
destacarse que en el 29% de los 343 fallecimientos ocurri-
dos entre 2009 y 2016 no se ha iniciado investigacién judicial

217. Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencién o prisién (aprobado por la ONU en Asamblea
General en su resolucién 43/173 de fecha 9 de diciembre de 1988) Principio 34:
“Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion o pri-
sion, un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la familia
de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso, investigara
la causa de la muerte o desaparicion. (...)". Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos (“Reglas Mandela”), Regla 71: “Sin menoscabo de que se inicie una
investigacion interna, el director del establecimiento penitenciario comunicara
sin dilacién todo fallecimiento, desaparicién o lesion grave de un recluso a una
autoridad judicial u otra autoridad competente que sea independiente de la ad-
ministracion del establecimiento penitenciario y esté facultada para llevar a cabo
investigaciones expeditas, imparciales y efectivas de las circunstancias y causas de
ese tipo de casos. La administracion del establecimiento penitenciario cooperara
plenamente con esa autoridad y garantizara la preservacion de todas las pruebas”.
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alguna; en su gran mayoria, se trata de muertes no violentas. Si
bien en los dltimos afios el porcentaje de muertes no investiga-
das judicialmente ha disminuido —a partir de la presentacién
de denuncias penales por parte de la PPN y distintos orga-
nismos— seis de los 36 fallecimientos ocurridos durante 2016
tampoco fueron investigados por la justicia.

En los casos en que si se inicia una investigacién judicial,
esta dista de los estindares que imponen la normativa y juris-
prudencia internacional. Si bien en el Informe Anual pasado'®
se realiz6 un minucioso andlisis de los motivos por los cuales
ninguna de dichas investigaciones ha llegado a la instancia de
debate oral y publico, a continuacién se delinearan nuevamen-
te sus aspectos mds salientes.

En primer lugar, debe destacarse que el estudio de las
causas judiciales iniciadas entre 2009 y 2016 pone de manifies-
to un prejuicio que impregna todas las hipdtesis investigativas:
segtn los drganos jurisdiccionales a cargo de las investigacio-
nes, a priori, el fallecimiento de una persona privada de su li-
bertad no implicaria preliminarmente la posibilidad de repro-
che penal dirigido a un funcionario estatal.

Esta premisa dificilmente supere un rest de constitu-
cionalidad. Si las cdrceles existen para seguridad de las perso-
nas alli alojadas, si toda medida que “conduzca a mortificar-

21951 el Servicio

los” hace responsable al juez que la autorice
Penitenciario Federal “es una fuerza de seguridad de la Nacién
destinada a la custodia y guarda” de los detenidos®, si la ejecu-
cién de la pena estd sujeta a un control judicial permanente?!;
en sintesis, si el Estado Nacional es responsable del cuidado
y la integridad fisica de las personas privadas de su libertad,

dificilmente el mayor dafio posible a su salud —esto es, la

218. Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual 2015. La situacién de
los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2016,
250- 276.

219. Constitucion Nacional, art. 18.
220. Ley N2 20.416, art. 1°.
221. Ley N2 24.660, art. 3°.
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muerte— no esté relacionada con una responsabilidad especi-
fica de los funcionarios que ejecutan la voluntad estatal.

Sin perjuicio de ello, las resoluciones en las que se archi-
van causas judiciales iniciadas por el fallecimiento de una per-
sona a causa de una enfermedad con frecuencia hacen referen-
cia a una supuesta “muerte natural” —como si algo de natural
tuviere morir preso— y en aquellas en que un detenido muere
ahorcado o en un incendio en su propia celda, la justificacién
del archivo se agota en la “no participacién de terceras perso-
nas”. Lamentablemente, estas conclusiones no se realizan en
el final de una minuciosa investigacion, sino que impregnan la
teoria del caso durante toda la instruccién, que parece dirigida
hacia el archivo desde su misma génesis.

En dicho sentido, debe remarcarse que més del 20% de
las causas judiciales analizadas han tramitado ante la justicia
ordinaria. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién?? ya ha sentado posicidn respecto a que toda muerte
ocurrida en contexto de encierro es de competencia federal.
Lejos de resultar una mera cuestién dogmatica, la justificacién
impacta directamente sobre el objeto de investigacién: son de
competencia federal aquellos delitos que corrompan el buen
servicio de los empleados publicos?”. Por lo tanto, si el juez
a cargo de la causa no considera que esta sea de competencia
federal, entonces tampoco considera que en el caso existan res-
ponsabilidades de agentes penitenciarios por investigar.

Respecto al modo de tramitar las investigaciones, espe-
cialmente preocupante resulta la frecuente prictica de soli-
citar intervencidn a distintas fuerzas de seguridad durante la
instruccidn, otorgindoles un amplio margen de accién en el
lugar de los hechos. Lejos de la situacién ideal en la cual un

222. CSJ Competencia N2 322/2014 (50-C). En el mismo sentido, en junio de
2015 se declaré en el caso CSJ 678/2013 (49-C) /CS1.

223. Cddigo Procesal Penal de la Nacidn, art. 33 inc. “c”. Asimismo, el inc. “d”
indica que también son de competencia federal “los de toda especie que se
cometan en lugares o establecimientos donde el gobierno nacional tenga abso-
luta y exclusiva jurisdiccidn, con excepcion de aquellos que por esta ley quedan
sometidos a la jurisdiccion ordinaria de los jueces de instruccién de la Capital”.
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juez se apersonaria en el establecimiento penitenciario a los
fines de conocer el lugar donde ocurrié el hecho y reunir las
pruebas esenciales —y sin pretender desconocer las dificulta-
des pricticas que trae aparejadas el enorme cumulo de expe-
dientes a cargo de cada juzgado—, en la practica suponen de-
legaciones abiertas principalmente a la Policia Federal —en el
46% de los casos— a los fines de que practiquen las primeras
(y en muchos casos unicas) diligencias. En la enorme mayo-
ria de las causas judiciales, estas primeras actividades resultan
definitorias respecto a la trayectoria que tomard luego la in-
vestigaciéon. Que aquellas queden en manos de una fuerza de
seguridad, cuando el objeto de investigacién es el accionar de
otra fuerza de seguridad resulta, por lo menos, desaconse-
jable; mixime cuando —frecuentemente— al delegar dichas
actividades instructorias, los jueces no indican cuiles son las
medidas de prueba a realizar, concediendo un permiso ge-
nérico para desarrollar “cualquier medida probatoria que se
considere pertinente”.

Especialmente preocupante resulta que en mis del 25%
de las causas estudiadas, el juzgado delegé en el propio Servicio
Penitenciario Federal la realizacion de las primeras medidas de
la investigacion. Es indudable que en dichos casos las hip6te-
sis investigativas excluyen posibles reproches penales contra
agentes penitenciarios. Este resulta, ademads, un dato distintivo
de las investigaciones judiciales por muertes bajo custodia: en
ningln otro supuesto un juez invitaria a colaborar en la inves-
tigacién a un posible culpable del hecho.

El andlisis realizado sobre las causas judiciales iniciadas
por fallecimientos ha permitido conocer también cuiles son
las medidas de prueba escogidas por los jueces. De este modo,
se ha observado que la obtencién de prueba documental y la
realizacién de autopsia son las medidas de prueba més frecuen-
temente realizadas, registrindose en el 96% y 86% de los casos
relevados, respectivamente.

Nuevamente, y pese a la factibilidad de que se produz-
can reproches penales contra agentes penitenciarios, en los
expedientes prevalece la vision de los hechos de aquellos, por
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encima de la que pudieran aportar las personas detenidas que
compartieron detencién con el causante: estos dltimos solo
fueron citados a prestar declaracién testimonial en sede judi-
cial en el 42% de los casos, mientras que en mas del 50% se ha
citado a funcionarios del SPE.2*

Asimismo, solo en un quinto de los casos relevados se han
obtenido constancias filmicas del lugar de los hechos. En algunas
ocasiones, dicha escasez se origina en la falta de cimaras dentro
de los establecimientos penitenciarios; en otras, lo que no abun-
da es la intencién de la Justicia de obtener dichas filmaciones.

Al momento de confeccién de este informe, el 47% de las
causas habian sido archivadas sin que se incluyera dentro de las
lineas de investigacion responsabilidad penal alguna de funcio-
narios penitenciarios’. Solo en 16 de las 343 muertes ocurri-
das entre 2009 y 2016 se han registrado avances judiciales sobre
agentes penitenciarios por su posible responsabilidad en los he-
chos, y en casi la mitad de esos casos, dicho avance solo ha sido
una citacién a prestar declaracién indagatoria. Entonces, ¢ qué se
investiga en las investigaciones judiciales de muertes bajo cus-
todia si no se investigan responsabilidades de la agencia peni-
tenciaria? La pregunta deberfa ser “a quién”: en treinta y cinco
de las causas judiciales relevadas han existido avances concretos
respecto de otras personas detenidas en relacién al fallecimiento,
incluyendo las tinicas sentencias condenatorias alcanzadas.

La persistencia de practicas judiciales sumamente arrai-
gadas que provocan resultados deficientes en las investigaciones

224. Debe destacarse que, durante las primeras horas de la instruccion, las fuer-
zas de seguridad en las que frecuentemente se delega la investigacion suelen
tomar declaracién a personas dentro del establecimiento penitenciario. En un
50% de las causas relevadas, una fuerza de seguridad ha tomado declaracion de
esta indole a agentes penitenciarios; y solamente en un 25% lo hizo respecto a
otras personas detenidas. El contraste entre estos numeros y los arrojados por
las declaraciones testimoniales brindadas en sede judicial confirman la notable
parcialidad de las fuerzas de seguridad al momento de investigar posibles deli-
tos cometidos por otra semejante.

225. Otras cuatro causas judiciales fueron archivadas con posterioridad al sobre-
seimiento de un agente penitenciario. De todos modos, en tres de estos casos
el agente no habia sido citado a prestar declaracion indagatoria, sino que se
presentd ante el juzgado espontaneamente, en los términos del art. 279 CPPN.
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de muertes bajo custodia, se observa alterada por la emergen-
cia de una serie de casos emblemdticos que han demostrado
avances dignos de sefialamiento. Como se adelantara, la inercia
judicial se observa alterada en esas ocasiones por la interven-
cién de nuevos actores en el proceso: la constitucién de esta
Procuracién Penitenciaria como querellante, y la participacién
activa de los programas especificos de los Ministerios Publicos
de Defensa o Fiscal. No obstante, corresponde remarcar tam-
bién que aun en los casos en que la investigacion es realizada
con premura, obteniendo prueba suficiente y tomando deci-
siones inculpatorias que permiten atravesar las primeras etapas
procesales, dicho avance se desacelera al arribar el expediente a
instancias posteriores o de apelacion.

Por caso, la causa donde se investiga el incendio de la ex
Unidad N° 20 SPF en mayo de 2011?%, ha sido el tnico caso
que se ha elevado a juicio respecto a agentes penitenciarios.
Sin embargo, en los dltimos dos afios, la dnica actuacién del
tribunal a cargo ha sido la convocatoria a las partes a ofrecer
pruebas para el debate y, durante los tltimos meses de 2016,
algunos avances sobre la instruccién suplementaria solicitada
por las partes.

Préxima a elevarse a juicio se encuentra también la causa
judicial iniciada por la muerte por enfermedad de una persona
al interior de su celda en el CPF II de Marcos Paz. La Cémara
Federal de San Martin confirmé el procesamiento de dos mé-
dicos del establecimiento penitenciario por el delito de homi-
cidio culposo, en una investigacién en la que también ha pres-
tado declaracion indagatoria el director de la Unidad Médico
Asistencial de la unidad. Se trata del dnico caso de avances con-
cretos en una investigacion judicial por una muerte no violenta
ocurrida desde 2009 a la fecha.?’

En la causa judicial seguida contra cinco funcionarios
penitenciarios por el ahorcamiento de un detenido en un

226. Causa N2 21.548/11, radicada ante el Tribunal Oral en lo Criminal N2 4 de
Capital Federal. Fue elevada a juicio respecto de cuatro funcionarios penitencia-
rios acusados del delito de homicidio culposo en el afio 2014.

227. Juzgado Federal N2 1 de Mordn, Secretaria 3, Causa N2 FSM 33.271/2014.
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pabellén de aislamiento en el CPF I en agosto de 2014*%, dos
de ellos fueron procesados dictindose la falta de mérito sobre
los tres restantes. Dichos procesamientos fueron recurridos
por las defensas, estando el recurso pendiente de resolucién
ante la Cdmara Federal de La Plata desde agosto de 2015.

Ese mismo tribunal revocé el dictado de falta de mérito
de trece agentes penitenciarios por la muerte de un detenido
en la Unidad N° 21 SPF en septiembre de 2010, presumible-
mente asociada a un hecho de tortura previo en el Complejo
Penitenciario Federal I de Ezeiza. En su resolucién, el tribunal
ordené al juzgado de primera instancia el dictado de procesa-
mientos contra la totalidad de los imputados.?’

En los tltimos dias de diciembre de 2016, la Cidmara
Federal de Apelaciones de San Martin revocé el sobreseimiento
que habia sido dictado a favor de tres imputados, encaminando
su situacién procesal hacia el procesamiento, por su participa-
cién en una pelea entre detenidos que finalizé con la muerte
de uno de ellos en junio de 2012. Debe destacarse que es la
segunda vez que el mismo tribunal debe revocar sobreseimien-
tos dictados contra estos agentes penitenciarios por los mis-
mos hechos. Asimismo, la Cdmara confirmé el sobreseimiento
dictado a favor de otros tres agentes penitenciarios, decisiéon
contra la cual este organismo present recurso de casacidn, que
se encuentra pendiente de resolucién.?°

Desde hace mds de dos afios, por ultimo, se encuentran
recurridos ante la Cimara Federal de Comodoro Rivadavia,
los procesamientos de catorce funcionarios penitenciarios por
la muerte por ahorcamiento de un detenido en el pabellén de
resguardo de la Unidad N° 6 SPF, en enero de 2012%!. También

228. Causa N2 FLP 32897/2014, en tramite ante el Juzgado en lo Criminal y
Correccional Federal N2 2 de Lomas de Zamora.

229. Causa N2 53016067/2010, en tramite ante el Juzgado en lo Criminal y
Correccional Federal N° 1 de Lomas de Zamora.

230. Los sobreseimientos fueron dictados por el Juzgado en lo Criminal y
Correccional Federal N2 3 de Mordn en la causa N2 5045/2012. Tres de ellos fue-
ron revocados por la Sala | de la Cadmara Federal de Apelaciones de San Martin.

231. Causa N2 FCR 22000039/2012/CA1, originariamente en tramite ante el
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se encuentra radicada en dicho tribunal una causa judicial en
la que 29 funcionarios penitenciarios fueron citados a pres-
tar declaracién indagatoria por la muerte de un detenido en el
contexto de un incendio en la Unidad N° 6 de Rawson, en fe-
brero de 2014?2. Sin embargo la decisién fue revocada por una
resolucién de nulidad relacionada con aspectos formales de las
declaraciones testimoniales que habian servido de prueba para
las citaciones indagatorias. La nulidad fue apelada en 2014 y se
encuentra ain pendiente de resolucién al momento de confec-
ci6n del presente informe.

4. NOMINA DE FALLECIMIENTOS BAJO CUSTODIA DEL SPF

Como cada afio, el final de este capitulo se encuentra
destinado a publicar la némina completa de las personas falle-
cidas bajo la custodia del Servicio Penitenciario Federal en el
ultimo periodo, reiterando una vez mds la posicion de garante
del Estado Nacional sobre la vida e integridad fisica de todas
las personas que decide privar de su libertad.

Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal de Rawson, aquel dicté el proce-
samiento de los agentes penitenciarios por el delito de abandono de persona
seguido de muerte.

232. Causa N2 FCR 1295/2014, radicada ante el Juzgado en lo Criminal y Correccional
Federal de Rawson. Durante los meses de febrero y marzo de 2015 se tomé declara-
cion indagatoria a agentes penitenciarios por los delitos de imposicién y no evitacidn
de torturas, y abandono de persona (arts. 144 tec. inc. 1y 3y art. 106 CP).
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Nomina detenidos fallecidos ano 2016

Fecha Apellido y UNIDAD Tipo de Clasificacién | Modalidad
Nombre Muerte
BAEZ, Enrique UNIDAD N° 9 de | No

02/01 | Alberto Neuquén violenta | Enfermedad |Enfermedad
RODRIGUEZ, No

12/01 | Eduardo CPFIdeEzeiza |violenta |Enfermedad |Enfermedad

Accidente en
el marco de I &

CASTRO, Martin una medida neendio

09/02 | Nestor CPF1deEzeiza | Violenta |de fuerza
BISBAL, Miguel | CPF II de Marcos | No

11/02 | Angel Paz violenta | Enfermedad | Enfermedad
DUARTE, Pablo CPF CABA (Ex

19/03 | Javier U.2 de V. Devoto) | Violenta | Homicidio Arma blanca
GALVAN, CPF 1II de Marcos

16/03 | Jonathan Cristian | Paz Violenta | Homicidio Arma blanca
CHAZARRETA,

26/03 | Franco Ezequiel CPF1de Ezeiza | Violenta | Suicidio Ahorcamiento
CARINANCO,

29/03 | Leandro Ezequiel | CPFIde Ezeiza Violenta | Homicidio Arma blanca
ROMERO
NIELSEN, UNIDAD N°32 | No

17/04 | Mercedes Gladys | de Mendoza violenta | Enfermedad | Enfermedad
GARCIA
FLORES, CPF CABA (Ex No

18/04 | Fortunato U.2de V. Devoto) | violenta | Enfermedad |Enfermedad
DE AGUSTINI, |UNIDADN® | No

28/04 | Irdn Marfa 21 SPF violenta | Enfermedad | Enfermedad
CAMPUSANO, No

16/05 | Leonardo Elifas CPF 1 de Ezeiza violenta | Enfermedad | Enfermedad
MAYA
CASTILLO, UNIDAD N°22 | No

19/05 | Calixto del Rosario | de Jujuy violenta | Enfermedad | Enfermedad
PEREZ Martin | UNIDADN® | No

22/05 | Ezequiel 21 SPF violenta | Enfermedad | Enfermedad
BULDIN, Alexis | UNIDAD N° 4 de

22/05 | Maximiliano Santa Rosa Violenta | Suicidio Ahorcamiento
FUENTES, José UNIDAD N° 7 de

23/05 | Enrique Resistencia Violenta | Suicidio Ahorcamiento
MONTECINO, No

29/05 | Héctor Isaac CPF 1 de Ezeiza violenta | Enfermedad | Enfermedad
MEDINA
GONZALEZ, CPF CABA (Ex No

26/06 | Juan Ramén U.2de V. Devoto) |violenta |Enfermedad |Enfermedad
BARCIA, No

17/06 | Norberto Oscar CPF I de Ezeiza violenta | Enfermedad | Enfermedad
CHILIGUAY, CPFIII de No

30/06 | Guido Mauricio Giiemes violenta | Enfermedad | Enfermedad
SANROMAN, | UNIDAD N9 de | No

16/09 | Julio Neuquén violenta | Enfermedad | Enfermedad
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SANDOVAL, No
22/09 | Carlos Alberto CPF1de Ezeiza |violenta |Enfermedad |Enfermedad
Accidente en
el marco de
PALOMEQUE, | CPFIIlde una medida
27/09 | Ramén Antonio Giliemes Violenta | de fuerza Ahorcamiento
COSTA, Carlos CPF CABA (Ex No
28/09 | Andrés U.2de V. Devoto) | violenta | Enfermedad | Enfermedad
SPPV- Anexo
30/09 | BRODA, Juan José | PROTIN Violenta | Accidente Otros
CPF II de Marcos
15/10 | LOPEZ, Jonathan | Paz Violenta | Accidente Otros
BERRIOS
PUINCHE, CPF CABA (Ex No
28/10 | Brayan U.2de V. Devoto) |violenta | Enfermedad | Enfermedad
LUENGO, Adriin No
27/10 | Alcides CPFIdeEzeiza |violenta |Enfermedad |Enfermedad
LOPEZ, Abel CPF 111 de No Muerte
01/11 | Oscar Giiemes violenta | stbita Muerte stibita
LOPEZ, Emanuel | UNIDAD N° No
09/11 | Alejandro 21 SPF violenta | Enfermedad |Enfermedad
Accidente en
el marco de
NUNEZ, Marco una medida
12/11 | Antonio CPF1deEzeiza | Violenta |de fuerza Ahorcamiento
Accidente en
CASTELLON el marco de
DIONISIO, CPF III de una medida
02/12 | Roberto Ariel Giliemes Violenta | de fuerza Ahorcamiento
BALESTRIERE, | UNIDADN® | No
07/12 | Gabriel Juan 21 SPF violenta | Enfermedad |Enfermedad
PLATINO, Miguel | CPF II de Marcos | No
15/12 | Angel Paz violenta | Enfermedad |Enfermedad
Accidente en
el marco de
PEREZ, Brian CPF 111 de una medida
18/12 | Miguel Giliemes Violenta | de fuerza Incendio
MC DONALD,
28/12 | James CPF1deEzeiza | Violenta | Accidente Incendio
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VI, Aislamiento en carceles federales

1. LA APLICACION DEL PROTOCOLO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL RESGUARDO DE PERSONAS EN SITUACION DE ESPECIAL
VULNERABILIDAD

ACIA EL MES DE marzo de 2013 tuvo lugar la ho-

mologacion judicial®® del Protocolo para la imple-

mentacion del resguardo de personas en sitwacion
de especial vulnerabilidad —en adelante el Protocolo o el
Protocolo de Resguardo—, el cual fue publicado en el Bole-
tin Publico Normativo N° 500/13 del Servicio Penitenciario
Federal. Dicho Protocolo regula el régimen carcelario de las
personas afectadas con una medida de resguardo —judicial o
voluntaria— permitiendo de esta manera que este colectivo
vea garantizado el acceso a los mismos derechos que le co-

233. Recordemos aqui que dicha homologacién resulta consecuencia de la ac-
cién de habeas corpus correctivo colectivo impulsada por esta Procuracion hacia
el mes de octubre de 2010 motivada en las 23 horas diarias de aislamiento a las
que se sometia a la poblacién con medida de resguardo alojada en el Pabellén
G de la Unidad Residencial de Ingreso del Complejo Penitenciario de Federal N°
1 de Ezeiza. El Protocolo para la Implementacion del resguardo de personas en
situacion de especial vulnerabilidad es resultado de un trabajo colectivo en el
que participd la Comisién de Carceles de la DGN, el SPF, diversas organizaciones
de la sociedad civil y esta Procuracion.
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rresponden a todas las personas privadas de su libertad; situa-
cién que histéricamente veian vulnerada®*.

Desde el primer momento de su entrada en vigencia,
el organismo se encuentra monitoreando su cumplimiento;
en este marco y procurando se cumpla con lo dispuesto en el
articulo 50: “En el plazo de (1) un afio desde la homologacién
judicial del presente protocolo, el SPF deberd convocar a las
organizaciones estatales y de la sociedad civil participantes
en la Mesa de Didlogo, para evaluar la implementacién de
este protocolo (...)”, hacia fines de 2015 se realizé una pre-
sentacién en el Juzgado Federal N° 1 de Lomas de Zamora
—interviniente en la causa de habeas corpus N° 9.881/10—
informando de las problemadticas detectadas®® para el cum-
plimiento del Protocolo a fin de que convoque la reapertura
de la mesa de didlogo.

Luego de una serie de intimaciones de parte del juzgado
a la administracién penitenciaria, en el mes de julio de 2016
llegé la notificacion de la reapertura de la mesa de didlogo.

1.1. LA REAPERTURA DE LA MESA DE DIALOGO

Para la reapertura de la mesa de didlogo el SPF convocé
a las partes intervinientes en el proceso judicial —Comisién
de Circeles de la DGN, la Defensoria Pablica Oficial de
Lomas de Zamora y esta Procuracién—, a fin de evaluar de
manera conjunta como ha sido hasta el momento la aplicacién
de lo reglamentado en el Protocolo, para poder asi redefinir

234. Ver Informe Anual 2012. La situacion de los Derechos Humanos en las cadr-
celes federales de la Argentina, Bs. As., 2013, 233-269; Informe Anual 2013. La
situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la Argentina, Bs.
As., 2014, 170-179; Informe Anual 2014. La situacion de los Derechos Humanos
en las cdrceles federales de la Argentina, Bs. As., 2015, 185-194; Informe Anual
2015. La situacion de los Derechos Humanos en las cdrceles federales de la
Argentina, Bs. As., 2016, 282-304.

235. Para conocer las problematicas detectadas ver Procuracién Penitenciaria
de la Nacidn. Informe Anual 2015. La situacion de los derechos humanos en las
cdrceles federal de la Argentina, Bs. As, PPN, 2016, pp. 281y ss.
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estrategias y tomar las medidas correspondientes para avanzar
en el correcto y pleno desarrollo del resguardo.

Se llegaron a desarrollar un total de siete encuentros
desde el mes de julio a diciembre, quedando pendientes varios
puntos de trabajo para el afio 2017.

En primer lugar, y antes de abordar una serie de proble-
maticas detectadas que impiden la correcta implementacion del
Protocolo, se puso de manifiesto la gravedad de la situacién
que supone la persistencia del aislamiento sobre una parte de
las personas con medida de resguardo.

Ante la falta de cupo en los pabellones destinados al alo-
jamiento de personas con resguardo, la PPN ha observado que
el SPF aloja transitoriamente a estos detenidos en espacios de-
signados para el cumplimiento de las sanciones de aislamiento,
conocidos como “buzones”, donde las personas son sometidas
sin ninguna consideracién al mismo régimen en el que viven
los sancionados, es decir, 23 horas de encierro en celda propia.
En otros casos se ha verificado que los detenidos con resguar-
do son encerrados transitoriamente en sus celdas originarias en
pabellones comunes, en celdas de otros pabellones comunes, en
leoneras y/o retenes, y son sometidos a un régimen de encierro
intensivo hasta que se libera algin espacio en los pabellones
donde vive el colectivo con resguardo. Esta prictica se aplica
con mayor intensidad en los Complejo Penitenciarios I y II,
de Ezeiza y Marcos Paz respectivamente. La administracién
penitenciaria justifica su uso en la problemitica de sobrepobla-
ci6n que aqueja al Servicio Penitenciario Federal, siéndolo que
constituye un argumento inadmisible; ademds esta situacién
no es nueva sino que ya habia sido detectada y denunciada por
esta Procuracién Penitenciaria en los afios 2014 y 2015%°.

Ante la situacién expuesta se consideré imprescindible
que el SPF se comprometa a revertir esta situacion para poder

236. Procuracion Penitenciaria de la Nacién. Informe Anual 2014. La situacion
de los derechos humanos en las cdrceles federal de la Argentina, Bs. As, PPN,
2015, pp. 185 y ss. Procuracion Penitenciaria de la Nacidn. Informe Anual 2015.
La situacion de los derechos humanos en las cdrceles federal de la Argentina, Bs.
As, PPN, 2016, pp. 281y ss.
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avanzar y evaluar otras cuestiones referentes a la aplicacién del
Protocolo, ya que precisamente la principal razén de ser de
la redaccién del Protocolo de Resguardo fue prohibir el ais-
lamiento como medida de proteccidn. Asi, los representantes
del SPF en la mesa de didlogo se abocaron primeramente a co-
nocer el estado de situacién expuesto por la Procuracién y la
Comisién de Circeles para intervenir al respecto. Si bien la
cantidad de poblacién con resguardo bajo régimen de aisla-
miento se redujo a lo largo de los encuentros, la prictica de este
régimen vulnerador de derechos no ha cesado.

1.2. DIFICULTADES DETECTADAS PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE RESGUARDO, SU PRESENTACION EN LA MESA

Ademds de los casos de aplicacién de la medida de res-
guardo bajo un régimen de aislamiento, denunciados en primer
lugar, en los diversos encuentros llevados a cabo en la reapertu-
ra de la mesa a partir de julio de 2016 fueron enunciadas otras
irregularidades en la implementacién del Protocolo, a saber:

1) Problemas de gestion operativa: dificultades para identificar
a los Funcionarios Responsables de Resguardo vy desarticula-
cion de la Oficina de Coordinacion y Supervision en Direccion
Nacional.

El Protocolo en su articulo 4 prevé la creacién de la figu-
ra de un Funcionario Responsable del Resguardo —en adelan-
te FRR — para cada uno de los establecimientos penales, quien
debe encargarse de garantizar los derechos a esta poblacién.
En este sentido, se registré una imposibilidad de identificar a
la figura del FRR, derivando en el incumplimiento de las obli-
gaciones estipuladas en el articulo 39 del Protocolo. Entre los
incumplimientos mds significativos podemos sefialar la falta de
confeccidn de las actas obligatorias, asi como de su remisién a
esta Procuracidn, y las enormes dificultades registradas en los
establecimientos a la hora de brindar informacién bésica acerca
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de las personas con resguardo (sector de alojamiento, origen de
la medida, fecha de afectacién, voluntad del afectado, etcétera).

En la misma linea, se observé que la Oficina de
Coordinacién y Supervision que debiera funcionar en
Direccién Nacional, tal lo previsto en el articulo 38 del
Protocolo, no funciona desde el afio 2014, lo que imposibilita
la planificacién de estrategias y politicas especificas dirigidas a
esta poblacién. La desarticulacidn de esta oficina, ademas, can-
cela la posibilidad de que los establecimientos reciban indica-
ciones y lineamientos consensuados por las autoridades acerca
de la aplicacién del Protocolo; situacion que se ve reflejada en
el accionar arbitrario de cada establecimiento penal.

2) Falta de aplicacion de otras modalidades de resguardo e
inexistencia de politicas de reduccion y de la medida.

Gran parte de los obstdculos a la correcta implementa-
ci6n del Protocolo se originan en dos cuestiones fundamen-
tales. Por un lado, a pesar de que el Protocolo estipula que el
resguardo puede asumir diversas modalidades (articulo 5 y ss.),
la medida continda desarrollindose —pricticamente de forma
exclusiva— en base al realojamiento de la persona afectada en
un pabell6n especialmente destinado a este grupo. Sin embar-
go, esta modalidad representa una més dentro del abanico de
otras opciones que incluyen: la realizacién de exdmenes mé-
dicos periddicos, asignacién de custodias especiales, registro
permanente de los agentes que mantuvieran contacto con la
persona afectada, o el uso de medios electrénicos.

En segundo lugar, en los ultimos tres afios la cantidad de
detenidos con resguardo se ha incrementado, a la par del au-
mento general del conjunto de la poblacién encarcelada. Pese
a ello, se ha evidenciado una ausencia de politicas por parte
del SPF que promuevan la reduccién del uso del resguardo,
desentendiéndose del caricter excepcional, subsidiario y limi-
tado en el tiempo con el que deberia desarrollarse la medida
(articulo 2 del Protocolo). En particular, lejos de facilitar la re-
vinculacién de este colectivo con el resto de la poblacién penal
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—estipulado en el articulo 14 de la reglamentacién—, las pric-
ticas penitenciarias refuerzan su estigmatizacion, separandolos
y obstaculizando el cese progresivo del resguardo. La revincu-
lacién favoreceria a acabar las practicas histéricas de exclusién
que pesan sobre este colectivo.

Ello fue expuesto a las autoridades penitenciarias en el
marco de la mesa de didlogo, sefialando que constituyen in-
cumplimientos al Protocolo de Resguardo y que su aplicacién
permitiria resolver el problema de los “resguardos sin cupo”,
actualmente sometidos a un régimen de aislamiento violatorio
del Protocolo, de la Ley de Ejecucién Penal y de los estindares
internacionales de DDHH.

En el marco del didlogo también se destacaron unas
pocas experiencias donde se aplican modalidades de res-
guardo distintas al alojamiento en pabellén con resultados
positivos y que debieran ser tomadas como ejemplo y ha-
cerse extensivas a otras situaciones, permitiendo asi atenuar
los conflictos que trae la sobrepoblacién y evitar el aisla-
miento arbitrario de la poblacién con resguardo. En parti-
cular, en algtin pabellén de la Unidad Residencial de Ingreso
del CPF I de Ezeiza, las personas con resguardo conviven
en pabellones con poblacién comin, encontrindose bajo la
modalidad de resguardo de exdmenes médicos periédicos o
uso de medio electrénicos sin inconveniente alguno. O los
pabellones colectivos de la Unidad Residencial III del CPF
IT de Marcos Paz, donde conviven conjuntamente personas
afectadas con medidas de resguardo con personas que no lo
estdn sin la ocurrencia de conflictos.

1.3. ACCIONES LLEVADAS A CABO POR EL SPF EN EL MARCO DE
LA MESA DE DIALOGO

La situacién de los “resguardos sin cupo”, las dificul-
tades identificadas para el cumplimiento de las obligaciones
que recaen sobre los FRR y el desconocimiento y falta de apli-
cacién de lo reglamentado en el Protocolo, hizo evidente la
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necesidad de recuperar la gestién de la Oficina de Coordinacién
y Supervisién en Direccién Nacional.

El SPF reconoce haber incumplido esta instancia y la
importancia de su recuperacidn, designando a nuevos respon-
sables a cargo de la misma, en particular al subdirector de la
Direccién Judicial como encargado de la Oficina y a la directo-
ra de Criminologia como su colaboradora. La recuperacién de
este lugar de gestion es considerada como un avance concreto
de la nueva mesa de didlogo.

Dentro de las actividades desarrolladas por esta oficina a
lo largo de los encuentros podemos sefialar principalmente la
entrega de cierta informacién como los listados con los agentes
que cumplen funciones como Funcionarios Responsables de
Resguardo en cada una de las unidades del drea metropolita-
na; cantidad de personas afectadas con medida de resguardo en
todo el servicio penitenciario federal, indicando en porcentajes
los juzgados a cargo de estos. Semanalmente se comprometie-
ron a enviar informacidn respecto a las personas que perma-
necen como “resguardos sin cupos” en los CPF Iy II, a los
efectos de tener una alerta del tiempo en que permanecen en
situacién de aislamiento. La informacién, aunque incompleta,
fue remitida por esta Oficina de Coordinacién en varias opor-
tunidades, siendo interrumpido el envio a inicios del 2017.

Otra de las acciones llevadas a cabo por el SPF fue una
capacitacién sobre los aspectos centrales del Protocolo a los
agentes que cumplian funciones en aquel momento como FRR
en las diversas unidades residenciales de los Complejos de
Ezeiza y Marcos Paz. Respecto a la situacion de los “resguar-
dos sin cupo” cabe mencionar que dentro de esta poblacién se
encuentra un reducido grupo de personas identificadas por la
administracién penitenciaria como con cierta “trayectoria con-
flictiva”, con sucesivos problemas de convivencia en diversos
alojamientos, requiriendo de un abordaje diferente que permi-
ta integrarlos a la poblacién; de aqui se desprende que segin
indicaron comenzarian a trabajar con un Programa de Tutorias
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Penitenciarias® que tiene como objeto disminuir los indices
de violencia intracarcelarios. Durante los encuentros de capa-
citacién a los FRR este Programa de Tutorias Penitenciarias
habria sido presentado.

En el mismo orden, informaron que incorporaron en la
curricula de la escuela penitenciaria la ensefianza del Protocolo
de Resguardo, a los fines de que todo el personal penitenciario
que se gradide de aqui a futuro conozca las implicancias de esta
reglamentacion.

Por otra parte y siguiendo lo dispuesto en el inciso 4 del
articulo 38 del Protocolo, Crear y mantener actualizada una
base de datos de los detenidos con Resguardo®®, la Oficina de
Coordinacién comenz6 a avanzar sobre este punto. La incorpo-
racion de dicho inciso en la reglamentacién aprobada surgié de
la necesidad de que la informacidn se encuentre centralizada en
la 6rbita de Direccidén Nacional facilitando su acceso y monito-
reo. En el dltimo encuentro mantenido en el mes de diciembre,
el equipo de trabajo del SPF indic6 que se encontraban traba-
jando sobre la conformacién de esta base de datos, para lo que
habian solicitado a todos los establecimientos penitenciarios los
listados de la poblacién que tuvieran alojada con una medida de
resguardo, fuera esta judicial o voluntaria, iniciando la sistema-
tizacién de los datos con lo recibido al momento.

Finalmente cabe mencionar que durante el desarrollo de
la dltima mesa del afio, se requirid a la administracion peniten-
ciaria se extiendan las tareas de capacitacion sobre los FRR del
Complejo Federal para Jévenes Adultos (CFJA) en virtud de
la grave situacion detectada respecto de ese colectivo.

Esta Procuracién realiz6 una serie de monitoreos en el
transcurso del desarrollo de las mesas de trabajo a los fines de

237. El “Programa de tutorias penitenciarias” fue publicado en el BPN del SPF
Afio 22 N°577, el 13 de octubre de 2015, aprobado bajo la Resoluciéon D.N. N°
1773 del 8 de octubre de 2015.

238. Art. 38. (Oficina de coordinacién y supervisidn de la Direccién Nacional del
SPF). “La Direccion Nacional del SPF debera asignar a un oficial las funciones de
coordinar y supervisar el trabajo de todos los FRR. Las funciones de este oficial
de coordinacion seran las siguientes: (...) 4. Crear y mantener actualizada una
base de datos de los detenidos con Resguardo (...)".
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conocer las implicancias de las acciones que se llevaban a cabo
desde la Direccién Nacional —como por ejemplo las capacita-
ciones y la reduccién de los “resguardos sin cupo”—. En este
marco se visité el CFJA, relevando la situacién de aquellos j6-
venes incorporados a una medida de resguardo, y se registrd
una préctica de aislamiento preocupante que fue expuesta en
el dltimo encuentro, requiriendo a las autoridades presentes
que se aborde la situacién de los j6venes adultos, extendiendo
la capacitacién realizada en los complejos para adultos del drea
metropolitana.

2. PERSISTENCIA DE MODALIDADES DE AISLAMIENTO
Y “ENCIERRO DENTRO DEL ENCIERRO” NO PREVISTAS
NORMATIVAMENTE

El conocimiento y denuncia de la prictica de aislamien-
to en el sistema penitenciario federal es uno de los lineamien-
tos de trabajo prioritarios de esta Procuracién. La persistencia
de modalidades de aislamiento no previstas normativamente
resulta un recurso de gestién del encierro utilizado histérica-
mente en el sistema carcelario. Si bien se presentan variaciones
en las modalidades su utilizacién no ha cesado.

Desde hace ya algunos afios esta Procuracién se encuen-
tra monitoreando y denunciando una serie de pricticas recu-
rrentes en los establecimientos penitenciarios federales; las que
fueron también identificadas durante el afio 2016. Se registra-
ron como modalidades de uso mds frecuentes el aislamiento
sobre personas que se encuentran en lo que se denomina “tran-
sito” y como régimen de vida mds o menos permanente.

2.1. PERSONAS “EN TRANSITO”: EL AISLAMIENTO COMO GESTION
DE LA “SOBREPOBLACION”

A partir del afio 2014 la Procuracién viene detectando y
denunciando la prictica de aislamiento de personas privadas
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de su libertad en situacién de “transito” utilizada de manera
habitual por el Servicio Penitenciario Federal®’. Esta denomi-
nacion hace referencia al alojamiento “transitorio” de personas
que se encuentran a la espera de un cupo de alojamiento. Ello
recae tanto en personas con medida de resguardo —a las que
informalmente se las conoce como “resguardos sin cupo”—
como en poblacién comun.

Esta espera de cupo a menudo tiene lugar en los pabello-
nes destinados al cumplimiento de las sanciones disciplinarias,
conocidos en la jerga carcelaria como “buzones”, en virtud de
que seria el dnico lugar donde las unidades poseen plazas dis-
ponibles. Las circunstancias que han llevado a las personas a
estar “en transito” pueden ser diversas —salir de un pabellén
luego de algtn conflicto, ser una persona ingresante, negar-
se a ingresar al pabellén que le fue asignado, haber finalizado
una sancién de aislamiento, a la espera de un realojamiento—;
no obstante, sea cual fuere el motivo, las condiciones de alo-
jamiento y el régimen de vida siempre es el mismo, el encierro
intensivo.

Al alojar a las personas “en transito” en los sectores don-
de se cumple el aislamiento legal, las autoridades penitencia-
rias no discriminan entre las diversas situaciones personales y
extienden el régimen de aislamiento de 23 horas al dia en la
celda a la totalidad de los alojados. La utilizacién del término
“transitorio” también pretende justificar el uso del aislamiento
como una circunstancia limitada en el tiempo; aunque se han
registrado situaciones en que las personas llevaban mas de un
mes a la espera de un cupo y sometidos a un encierro intensivo.

En muchos casos los afectados con esta prictica ven in-
terrumpidas sus actividades pues no les permiten realizar tam-
poco ninguna actividad fuera del pabellén. Sumado a ello, las
condiciones de habitabilidad de los sectores de cumplimiento

239. Procuracion Penitenciaria de la Nacién. Informe Anual 2014. La situacion
de los derechos humanos en las cdrceles federal de la Argentina, Bs. As, PPN,
2015, pp. 183 y ss; Procuracion Penitenciaria de la Nacién. Informe Anual 2015.
La situacion de los derechos humanos en las cdrceles federal de la Argentina, Bs.
As, PPN, 2016, pp. 281y ss.
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de sanciones de aislamiento a menudo son pésimas —tanto en
los espacios de uso comin como las celdas individuales—, lo
que agrava la situacion de las personas “en transito”.

Se registré la persistencia de estas practicas tanto en el
CPF I de Ezeiza como en el CPF II de Marcos Paz.

En el CPF I, se pudo identificar su uso en la Unidad
Residencial de Ingreso (URI), Pabellén K y en las Unidades
Residenciales III y IV, Pabellones J y H respectivamente. En
todos estos casos se denuncid el régimen de encierro de 23 ho-
ras y la inhabitabilidad de los sectores como consecuencia de
las pésimas condiciones materiales constatadas.

En el caso del Pabellén K de la URI, ello fue detectado ya
en el afio 2014, afectando la referida prictica de encierro en ais-
lamiento a unas diez personas mayoritariamente con medida de
resguardo. Si una persona con resguardo ingresa a esta unidad
residencial —ya sea procedente de la Unidad N° 28, de otra uni-
dad residencial dentro del Complejo o de otro establecimiento
penitenciario— es alojada en el Pabellon K, dada la ausencia de
un sector destinado de manera exclusiva a esta poblacién. Lo
que implica que la persona permanezca con un encierro en celda
individual de 23 horas diarias hasta que o bien decida levantar
el resguardo o se genere un cupo en alguno de los pabellones
destinados a esta poblacién que existen en las restantes unidades
residenciales del complejo. Esta situacion vulneradora de dere-
chos y contraria al Protocolo de Resguardo se evitaria con la
utilizacién de otras de las modalidades para el cumplimiento del
resguardo que incorpora el Protocolo, o bien estableciendo un
pabellén de resguardo en la URI.

Tras constatar esta situacién, a fines de 2014 esta
Procuracién interpuso una accién de habeas corpus colectiva
correctiva por el régimen de 23 horas al que se sometia a los alli
alojados y las pésimas condiciones materiales detectadas. La
accion judicial obtuvo resoluciéon favorable, siendo la sentencia
confirmada por la Sala IT de la Cimara Federal de Apelaciones
de LaPlata en abril de 2016. En esta oportunidad, la Cimara de
La Plata afirmé: “que los denominados encierros prolongados
denunciados por la PP.N., y ticitamente reconocidos por la
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autoridad requerida... resultan un claro apartamiento de lo es-
tipulado en el art. 12 del Protocolo para la implementacion del
resguardo de personas en situacion de especial vulnerabilidad”.

Posteriormente se identificé que en las Unidades
Residenciales III y IV de Ezeiza sucedia una situacién similar
a la descripta. En este caso no solo las personas con resguar-
do eran sometidas a un aislamiento intensivo mientras se en-
contraban “en trdnsito”, sino que también quienes habifan ido
a cumplir una sancién disciplinaria, al tiempo de finalizar la
misma continuaban en el mismo sector bajo régimen de san-
cionado —sin estarlo— como consecuencia de la ausencia de
un cupo en la UR para su realojamiento.

En mayo de 2016 se present6 un habeas corpus correctivo
colectivo en favor de los detenidos alojados en los Pabellones
JdelaU.R.III y Hde la U. R. IV. Del mismo modo que en la
resolucién por el Pabell6n K de la URI aqui también se denun-
cian el encierro de 23 horas diarias sin sancién dispuesta y las
pésimas condiciones materiales de alojamiento. La accién fue
rechazada en primera instancia, pero luego la Cimara revocéd
la resolucién y dispuso que se continde tramitando la causa.
Finalmente se resolvié que el encierro prolongado denuncia-
do incumple lo dispuesto en el Protocolo de Resguardo, orde-
nando ademds que las personas que cumplan una sancién de
aislamiento vuelvan a su pabell6n inmediatamente después de
cumplir la misma.

En cuanto al Complejo Penitenciario Federal II de
Marcos Paz, se detect6 esta prictica de aislamiento ilegitimo
en el Pabellén N° 7 de las Unidades Residenciales I, IT y III;
en el caso de la U. R. IIT ello se replicaba en el Pabellén N° 8.
Cabe explicitar que el Pabellén N° 7 funciona en el Complejo
IT para el cumplimiento de las sanciones disciplinarias. La si-
tuacion relevada era idéntica a la del CPF I: aislamiento inten-
sivo de 23 horas a personas con o sin resguardo, sumado a ma-
las condiciones de habitabilidad. Siguiendo la misma estrategia
de intervencion, se realizé una presentacion de habeas corpus,
pero la accién fue rechazada en primera y segunda instancia,
encontrandose en la actualidad en via recursiva.
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Cabe senalar que la aplicacion del encierro intensivo
sobre poblacién que se encuentra a la espera de una plaza de
alojamiento, pone de manifiesto la falta de voluntad de parte
del SPF de abordar el problema de la sobrepoblacién sin vul-
nerar la dignidad de las personas, pues la situacién podria ser al
menos mitigada permitiendo que las personas en transito com-
partan el sector de uso comun durante el dia. Mantenerlas so-
metidas a un encierro prolongado pone de manifiesto un modo
de gobernabilidad signado por la desidia y el irrespeto de los
derechos de las personas detenidas.

2.2. EL AISLAMIENTO COMO REGIMEN DE VIDA EN COLECTIVOS
VULNERABLES Y EN POBLACION DE ESPECIAL “CONFLICTIVIDAD”

Al hablar de aislamiento como régimen de vida mds o
menos permanente hacemos referencia a una préctica aplicada
sobre poblaciones especificas, obligadas a transitar su tiempo
en prision bajo un régimen de vida que implica encierro en cel-
da durante 23 horas al dia por tiempo indeterminado. Existen
diversas circunstancias en las que se aplica este aislamiento ile-
gitimo como régimen de vida mds o menos permanente.

Una de ellas es cuando a la condicién de “resguardado”
se le adiciona formar parte de un colectivo especifico, como es
el colectivo LGBTI y las personas incorporadas a los dispo-
sitivos psiquidtricos de internacién. En los espacios donde se
alojan estos grupos no existen pabellones especificos para per-
sonas con resguardo, lo que genera que o bien deban levantar
la medida de resguardo o bien se les intente gestionar un cam-
bio de alojamiento —que puede significar forzar el alta médica
a un paciente internado en un dispositivo de salud mental, u
obligar a la persona a “revocar” (sic) su condicién de género
autopercibida—. Entre tanto, estas personas son sometidas a
encierros intensivos, habiéndose comprobado en muchos ca-
sos que viven bajo encierro prolongado durante varios meses.
Esto sucede habitualmente en el Complejo de Ezeiza donde
se encuentran los dispositivos de salud mental PROTIN vy
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PRISMA, como asi también en el HPC y en el espacio destina-
do al colectivo LGBTI —U. R. VI—.

Otra de las poblaciones sobre las que se aplica este tipo
de prictica es aquella clasificada por la administracién peni-
tenciaria como “conflictiva” o “inconvivible” (sic). Ante la
presencia de personas con aparentes dificultades para convivir
en algunos pabellones, la estrategia de la administracion pe-
nitenciaria es separarlos de la poblacién comtin, mantenerlos
con una medida de resguardo y alojarlos en pabellones para
sancionados, donde viven con un régimen de sancionados sin
estarlo. Algunos de estos se alojan en el Pabellén K de la URI
del CPF 1. El argumento esgrimido por la administracién pe-
nitenciaria de imposibilidad de compartir actividades no hace
més que poner de manifiesto el incumplimiento de su deben
de velar y garantizar el pleno goce de todos los derechos que la
pena de prisién no ha vedado. Por ello, su funcién es generar
las estrategias de intervencidn necesarias que permitan garanti-
zar los derechos de las personas detenidas.

Por otra parte, debemos mencionar la situacién de los j6-
venes adultos alojados con medida de resguardo en la Unidad
Residencial II —Ex médulo V— del Complejo Federal para
Jévenes Adultos. Esta unidad residencial se encuentra atra-
vesando una situacién especialmente grave, detectindose un
circuito de terciarizacién de la violencia que genera que mu-
chos jévenes que solicitan una medida de resguardo, terminen
alojados en el Pabellén N° 8 destinado al cumplimiento de las
sanciones disciplinarias. Es decir, ante la desidia de las auto-
ridades penitenciarias a cargo, la dnica forma de resguardar
la seguridad es el encierro de los jévenes en régimen de aisla-
miento. Si bien en la U. R. II del CFJA se destina el Pabellén
N° 1 al alojamiento de los jévenes con resguardo, lo cierto es
que en dicho pabellén las autoridades penitenciarias fracasan
en la misién de resguardar la integridad de los detenidos, eri-
giéndose en cémplices de un sistema de amenazas, extorsion
y violencia*®. Ante ello, y como respuesta a las denuncias y

240. Ver al respecto el apartado sobre jovenes adultos en el Capitulo de
“Colectivos sobrevulnerados” en este mismo informe anual.
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reclamos de los jovenes afectados y sus familiares, los jueces
en ocasiones ordenan separar al joven de la poblacién penal y
aislarlo en un sector donde no corra riesgo su vida. Es asi como
llegan a permanecer en el Pabellén N° 8 con un régimen de 23
horas de aislamiento en celda individual.

No existe de parte de los funcionarios de la U. R. II del
CFJA ninguna estrategia de intervencion para evitar las amenazas
y extorsiones en los pabellones sefialados; ni para implementar el
resguardo sin agravar las condiciones de detencion de los jévenes
privados de su libertad. Esta situacién fue expuesta en la tltima
mesa de dialogo del afio desarrollada sobre el Protocolo de res-
guardo, solicitando una intervencién inmediata que permita re-
vertir lo expuesto, la cual todavia no ha sido adoptada. Finalmente
cabe sefalar que la aplicacién del aislamiento como régimen de
vida mds 0 menos permanente no resulta una practica exclusiva
del drea metropolitana, sino que también ha podido ser detectada
en el Complejo Penitenciario Federal III de Gliemes en la pro-
vincia de Salta. El Equipo de Fallecimientos de la PPN llevé a
cabo un relevamiento en dicho Complejo en septiembre de 2016,
a raiz del fallecimiento de una persona alojada en Pabell6n C del
Sector Polimodal de Tratamiento, verificando la prictica de una
medida de aislamiento colectivo ilegitimo en los Pabellones A y C
del mencionado sector, consistente en 23 horas de aislamiento en
celda individual y supresién de las actividades fuera del pabellon.

Las autoridades penitenciarias justifican el aislamiento
con argumentos de “seguridad”, a fin de evitar conflictos en-
tre las personas detenidas. Pero lo cierto es que la practica del
aislamiento en dichos sectores ha revelado un elevado poten-
cial mortifero, pues en los dos meses sucesivos murieron de
forma traumadtica —por ahorcamiento— dos detenidos mds en
el mismo sector, que aloja a detenidos provenientes de Buenos
Aires y padecen un severo desarraigo®.

Frente a esta situacién se presentd la Recomendacion
849/PPN/16 donde se recomienda al director del CPF III que
instrumente las medidas necesarias para el cese inmediato del

241. Ello es tratado con mayor profundidad en el Capitulo V. Muertes bajo
custodia.
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régimen de aislamiento generalizado que se aplica intermi-
tentemente en los Pabellones A y C del Sector Polimodal de
Tratamiento. Asimismo, arbitre los medios necesarios para ela-
borar una estrategia alternativa al encierro a los fines de pre-
venir conflictos.

Hay que recordar que la estrecha relacién del aislamien-
to —legal o ilegal— y los fallecimientos bajo custodia resulta
un tema identificado por esta Procuracién en informes anua-
les anteriores??. La utilizacién de los regimenes de aislamien-
to descritos aqui no resulta mas que otro de los suplementos
punitivos que constituyen y caracterizan al sistema carcelario.
El argumento de “seguridad” esgrimido atenta contra la obli-
gacion de cuidado que debe guiar al accionar penitenciario,
siendo su funcién principal el buscar estrategias que reduzcan
los conflictos y que a la vez respeten los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad.

3. LA APLICACION DE SANCIONES DE AISLAMIENTO EN CARCELES
FEDERALES

LaLey de Ejecucion Penal (Capitulo IV) y el Reglamento
de disciplina para los internos (Decreto N° 18/97) establecen
las especificidades del régimen disciplinario y su modo de
aplicacién para los detenidos procesados y condenados en el
ambito del Servicio Penitenciario Federal. Por lo tanto, “parte
importante de la organizacién de la vida diaria al interior de las
unidades se encuentra regulada bajo dichas normas que expre-
san entre sus objetivos la necesidad de posibilitar una ordenada
convivencia (...), sobre la base del justo equilibrio entre los de-
rechos y los deberes de las personas privadas de su libertad”.

En el marco de las politicas de proteccién de los dere-
chos humanos y de prevencién de la tortura que caracterizan

242. Procuracion Penitenciaria de la Nacion. Informe Anual 2014. La situacion
de los derechos humanos en las cdrceles federal de la Argentina, Bs. As, PPN,
2015, pp. 169.

243. Conf. Dec. PEN 18/97, articulo 1.
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al trabajo de este organismo, en el afio 2009 la PPN disené
la Base de datos de sanciones de aislamiento que se nutre de
la informacién solicitada semestralmente a la totalidad de las
circeles federales acerca de las personas sancionadas con aisla-
miento. Esta iniciativa surgié a partir de la escasez de informa-
cidn oficial acerca del desarrollo del régimen disciplinario en
las carceles. Hasta ese momento, los tinicos datos disponibles
eran los reunidos anualmente por el SNEEP.

Del Informe SNEEP 2015 correspondiente al SPF surge
que el 20% de los alojados cometieron algin tipo de infrac-
cién (el 11% fue sancionado por la comisién de infracciones
disciplinarias “graves” y el 9% por infracciones “medias”
y “leves”). De un total de 1928 sanciones aplicadas, el 80%
implicé aislamiento, es decir, un encierro intensivo durante 23
horas en celda individual. E1 50% a través de la “permanencia
en su alojamiento individual o en celda cuyas condiciones no
agraven ilegitimamente la detencidn, hasta quince dias ininte-
”2% v el 30% por medio de la “permanencia en su
alojamiento individual o en celda cuyas condiciones no agra-

rrumpidos;

ven ilegitimamente la detencidn, hasta siete fines de semana
sucesivos o alternados”?.

Aunque representa informacién valiosa acerca de las
practicas disciplinarias desarrolladas por el SPE, el SNEEP no
contiene otros datos desagregados sobre el fenémeno que per-
mitirfan conocerlo con mayor profundidad. Detectando esta
vacancia es que la Procuracién comenzé a registrar, desde 2009
y de forma detallada, la aplicacién del aislamiento disciplinario
en cada uno de los establecimientos penitenciarios que compo-
nen el archipiélago carcelario federal.

Los resultados del procesamiento de la Base de datos de
sanciones de aislamiento de esta PPN registran para el periodo
2015%*7 un total de 5723 sanciones que implicaron la permanencia

244, Ibid., articulo 18.
245. 1bid., articulo 19 inc. “e”
246. lbid., articulo 19 inc. “f”

247. Desde el afio 2009 se recopila informacién cuantitativa sobre la totalidad

Informe anual 2016 | 319



en celda individual de entre uno a quince dias ininterrumpidos
o siete fines de semana sucesivos o alternados. La diferencia con
los datos del SNEEP puede deberse, entre otras razones, a la
unidad de analisis tomada en cada registro. Mientras que la base
de datos de esta PPN toma cada uno de los procedimientos dis-
ciplinarios aplicados en todo el SPF —en muchos casos un mis-
mo detenido recibe multiples sanciones, mientras que otros no
poseen ninguna—, es probable que las cifras del SNEEP preten-
dan dar cuenta de la cantidad de personas sancionadas. Ademds,
la PPN computa todas las sanciones de aislamiento impuestas
a lo largo del afio, mientras que las estadisticas de SNEEP tni-
camente dan cuenta de si fueron sancionadas las personas que
estdn detenidas al 31 de diciembre de cada afio. A pesar de ello,
se mantienen las distancias registradas para este y otros datos, lo
que evidencia las dificultades de la agencia penitenciaria a la hora
de informar y/o rendir cuentas respecto de sus intervenciones y
practicas de mayor sensibilidad.

Grdfico N° 1: Evolucion histdrica de las sanciones de aislamiento en el SPF

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

de sanciones de aislamiento aplicadas segun afio y unidad. A partir de estos da-
tos se carga y actualiza la Base de datos de sanciones de aislamiento, de la cual
emergen los resultados estadisticos que integran este apartado. Al igual que en
los periodos anteriores, la agencia penitenciaria registra importantes demoras
en la remision de la informacion que solicita la PPN. Los pedidos respecto de las
sanciones de aislamiento no son la excepcidn, por lo que a fines de 2016 se han
podido recopilar los datos correspondientes al afio 2015.
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De acuerdo a las cifras relevadas para el periodo, la ad-
ministracién penitenciaria aplicd, en promedio, al menos dos
sanciones de aislamiento por persona a un total de 2720 dete-
nidos. En consecuencia, al considerar la poblacién alojada en
el dmbito federal que, a diciembre de 2015%* ascendia a 10275
personas, se puede estimar que aproximadamente un cuarto de
las personas privadas de su libertad atravesé experiencias de
encierro prolongado durante ese afio. No obstante, esta situa-
cidn se agrava si se analiza la frecuencia con la cual algunos
detenidos pasaron por esta experiencia:

Tabla N° 1: Sanciones de aislamiento aplicadas en 2015 segun numero
de personas sancionadas

NP° de sanciones de aislamiento por persona al afio Cantidad de
Personas

1 Sancién 2690

Entre 2 y 4 sanciones 925

Entre 5 y 9 sanciones 190

Entre 10 y 14 sanciones 21

Entre 15 y 19 sanciones 7

Mis de 20 sanciones 1

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

En este periodo, al menos 29 personas estuvieron en si-
tuacion de aislamiento “legal” en mds de diez oportunidades.
Considerando que, como se observa luego, el promedio de jor-
nadas de aislamiento fue de siete dias, se puede suponer que
este grupo de personas permanecié viviendo bajo un régimen
de encierro intensivo durante mis de dos meses al afio. Como
se menciond, el ejercicio de la potestad disciplinaria del SPF
se enmarca en la Ley de Ejecucién Penal y el Reglamento de

248. Conf. Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacidn. Sistema Nacional de Estadisticas sobre la Ejecucion
de la Pena Ultima consulta: https://goo.gl/ZgwG8q 16 de febrero de 2017.
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disciplina para los internos que establecen la correlacion entre
las infracciones y las sanciones pasibles de ser aplicadas. Esta
normativa estipula que solo a las infracciones medias y graves
podrian aplicarse las sanciones de aislamiento previstas por los
art. 19 inc. “e” y “f” (hasta quince y hasta siete dias ininterrum-
pidos, respectivamente). También prevé para las infracciones
medias modalidades sancionatorias alternativas al aislamiento.
En este contexto, la permanencia en celda individual represen-
ta una de las modalidades sancionatorias més gravosas, dentro
de un abanico mayor de opciones disponibles. Ademis, lejos
de constituir la excepcidn, el aislamiento histéricamente emer-
ge como la forma disciplinaria por excelencia.

Grdfico N° 2: Evolucidn histdrica del nivel de gravedad de las
infracciones imputadas®*

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

249. Variable de respuesta mdltiple. La sumatoria del nimero de sanciones para
cada periodo supera el total mencionado para el periodo debido a que se trata
de una variable de respuesta multiple, es decir, cada sancion puede implicar mas
de una infraccion.
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Grdfico N° 3: Sanciones de aislamiento aplicadas en 2015, segun tipo
de infraccion®°

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

Dentro de las transgresiones més sancionadas se desta-
can las reglamentadas en el art. 17 “e”: “Resistir pasivamente al
cumplimiento de 6rdenes legalmente impartidas por funciona-
rio competente o no acatarlas”; el art. 18 “e”: “Tener dinero u
otros valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o tra-
ficar elementos electrénicos o medicamentos no autorizados,
estupefacientes, alcohol, sustancias toxicas o explosivas, armas
o todo instrumento capaz de atentar contra la vida, lasalud o la
integridad propia o de terceros” y art. 18 “c”: “Retener, agredir,
coaccionar o amenazar a funcionarios u otras personas”. En
relacién al periodo anterior se observa que la aplicacidn del art.
18 “b”: “Incitar o participar en movimientos para quebrantar
el orden y la disciplina” presentd un aumento al interior de las
infracciones imputadas por el servicio. Este leve incremento
habilita la lectura de que mds situaciones de protesta o recla-
mo, u otras instancias conflictivas, han sido definidas por el

250. Variable de respuesta multiple. La sumatoria del nimero de infracciones
supera el total mencionado para el periodo debido a que se trata de una va-
riable de respuesta multiple, es decir, cada sancién puede implicar mdas de una
infraccion.
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servicio penitenciario como conductas desestabilizadoras del
orden interno carcelario.

Se han registrado numerosos casos de aislamiento disci-
plinario aplicado luego de episodios de tortura y malos tratos.
En el 2015, la Procuracién relevd en su Base de datos de tor-
tura investigados y documentados por la PPN*'que durante el
transcurso del afio el 10% de los casos ocurridos se produje-
ron en “buzones” o celdas de aislamiento —con independencia
de que la medida de aislamiento se encuadrara o no en una
sancién formal— mientras que para el 2016 significé el 12%.
Incluso los datos informan que en 2015 el 5% de las victimas
se encontraba cumpliendo sancién formal de aislamiento, cifra
que asciende al 9% de las personas agredidas en 2016. Otra
de las pricticas recurrentes que se ha podido documentar y
denunciar a lo largo de estos afios resulta la aplicacién de san-
ciones postgolpiza que, para el 2015 representaron un total de
253 casos (33%), y de 198 (33%) en 2016. A pesar de la “cifra
negra” de los relevamientos de pricticas especialmente sensi-
bles y graves, sin embargo resulta un aporte que permite intuir
posibles vinculos y superposiciones entre ambos fenémenos.

251. Conf. “IV. Torturas, malos tratos y otras formas de violencia” en Procuracion
Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2015. La situacion de los derechos
humanos en cdrceles federales de la Argentina, 2016.
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Grdfico N° 4: Evolucion histérica de las sanciones
segun duracion del aislamiento®?

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

Los datos acerca de la cantidad de dias de encierro que
implicaron estas medidas visibilizan la intensidad de las mis-
mas. Si bien para el afio 2015 se experiment6 un leve descenso
en el nimero de sanciones més extensas, el 49% de los proce-
dimientos implicaron entre 6 y 15 dias de encierro intensivo.

252. Para el afio 2015 se excluyeron del grafico las sanciones donde el Servicio
Penitenciario Federal no informd su duracion, que constituyen un total de 316
correspondientes a CPF | de Ezeiza, CPF Il de Marcos Paz y CPF Ill NOA. La ausen-
cia de registro acerca del tipo y nUmero de infracciones cometidas y su duracién
se debe a que en esos casos la sancidn se registré como “sin efecto” debido a la
intervencidn del director o del juzgado, actores autorizados para suspender su
aplicacidn. Sumado a estos mecanismos, se destaca la activa intervencion de la
defensa oficial. En el afio 2013 a través de la Resolucién N2 380/13 la Defensoria
General de la Nacion jerarquizo esta intervencion, asignando dicha responsabi-
lidad al Area técnica de la institucion.
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Grdfico N° 5: Sanciones de aislamiento aplicadas en 2015, segtin unidad
de alojamiento®

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

El Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza y el
Complejo Penitenciario Federal II de Marcos Paz retinen mds
de la mitad de las sanciones de aislamiento aplicadas en el pe-
riodo (62%), lo que se comprende al considerar que alojan a la
mayor proporcién de la poblacidn presa en el SPE. No obstante,
se destaca la enorme distancia entre ambos establecimientos en
relacidn a la frecuencia con que utilizan el recurso disciplinario.

253. Los pedidos de informacidn se envian a todas las unidades del SPF. Se so-
licitan los datos semestrales de la aplicacion de sanciones de aislamiento. Pese
a las diversas reiteraciones formales y los reclamos telefénicos, la Unidad N°
4 Colonia Penal de Santa Rosa solo envi6 la informacidn solicitada respecto al
primer semestre de 2015. Las unidades del Servicio Penitenciario Federal que
no figuran en el grafico respondieron que no habian aplicado esta modalidad
de sancidn para el periodo de referencia, o bien que no poseian espacios desti-
nados al cumplimiento de las mismas. Entre ellas se encuentran: Unidad N° 10,
Unidad N° 13, Unidad N° 18. Unidad N° 19, Unidad N° 21, Unidad N° 22, Unidad
N° 23, Unidad N° 25 y Unidad N° 33.
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Aunque el CPF I aloja a una cantidad superior de personas, esta
cifra no llega a los 400 detenidos, lo que no explica la diferencia
en las sanciones aplicadas. Para comprenderla, se puede suponer
que ocurren dos situaciones paralelas. Por un lado, el comple-
jo de Ezeiza hace un intenso uso de la estrategia sancionatoria,
mientras que en el CPF II de Marcos Paz el aislamiento disci-
plinario probablemente posea un nivel menor de formalizacién.
También es posible sospechar que las autoridades penitenciarias
de esa unidad gestionen los conflictos por canales alternativos,
no oficiales, y por lo tanto tengan un escaso impacto en la for-
malizacién de sanciones de aislamiento.

Se ubican luego otras unidades, como la Unidad N° 7
—Prisién Regional del Norte de Resistencia, Chaco— (10%)
y Unidad N° 6 —Instituto de Seguridad y Resocializacion de
Rawson, Chubut— (5%). Estos ultimos son establecimientos
ubicados en el interior, que histéricamente funcionaron con
regimenes de mixima seguridad cuya caracteristica sobresa-
liente ha sido el alto nivel de violencia fisica del trato peniten-
ciario. En funcién de ello, la frecuencia de aplicacion de este
tipo de sancién, no resulta llamativa.

A modo de excepcion se debe destacar lo que sucede en
el CPF CABA, que informé un total de 640 sanciones cuya
Unica implicancia fue su impacto negativo en los guarismos
calificatorios de los sancionados. Esto fue asi debido a que el
establecimiento argumenté que carece de sectores para el cum-
plimiento de sanciones de aislamiento. Habida cuenta de que
los efectos de los procedimientos disciplinarios aplicados en
esta unidad fueron exclusivamente administrativos, se la exclu-
y6 del andlisis del fenémeno.

La utilizacién de sanciones de aislamiento como una de
las formas de mantenimiento del orden en los establecimientos
penitenciarios no se distribuye de manera homogénea al inte-
rior de las unidades. A continuacidn se presenta la distribucién
de sanciones de aislamiento al interior del CPF I de Ezeiza y
IT de Marcos Paz, que retinen el mayor nimero de medidas
disciplinarias, de acuerdo al pabellén o Unidad Residencial de
alojamiento.
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Grdfico N° 6: Sanciones de aislamiento aplicadas en 2015 en CPF |, por
Unidad Residencial

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

Grdfico N° 7: Sanciones de aislamiento aplicadas en 2015 en CPF Il, por
Unidad Residencial

Fuente: Base de datos de sanciones - PPN

En ambos complejos se mantiene la tendencia histérica
de concentracién de las medidas disciplinarias de aislamiento
en unidades residenciales que el SPF caracteriza de “conflic-
tivas”. Asi pues, el aislamiento “legal” es una modalidad de
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violencia que, junto con los malos tratos fisicos, posee un des-
pliegue penitenciario singular en estos espacios. Los registros
de este organismo permiten intuir que el SPF los aplica con ma-
yor frecuencia a aquellos grupos que define como “problema-
ticos”. En este sentido, la administracién desenvuelve un trato
diferencial de acuerdo al alojamiento segun la caracterizacién
que realiza de las personas detenidas asociada directamente al
lugar de alojamiento que, seglin se argumenta, responderia a
un “perfil criminolégico”. Como consecuencia, se sostiene un
circulo vicioso en el cual una persona es calificada como “con-
flictiva” y alojada en un sector en donde el trato penitenciario
no hace méds que reforzar esa etiqueta y, por consiguiente, su
estigmatizacién. Finalmente, es habitual que estas personas
vean obturadas sus posibilidades de avanzar en la progresivi-
dad de la pena. Las sanciones, ademds de implicar regimenes
de aislamiento intenso, también modifican las calificaciones
trimestrales, encontrdndose prevista la retrogradacién de los
detenidos sancionados de fases y/o periodos progresivos cuyo
avance representa un requisito para los egresos anticipados y
otros derechos nodales para la poblacién reclusa.

En el caso puntual del CPF I se puede observar que la dis-
tribucidn se concentra en aquellas unidades residenciales don-
de se aloja a la poblacién etiquetada como de “mala conducta”
por el SPF (las UR N° 3 y 4), a diferencia de lo que ocurre en
las UR restantes conocidas por ser los alojamientos donde los
presos viven en mejores condiciones materiales y de trato. Por
otra parte, en lo que refiere al CPF II los sancionados se distri-
buyen de manera homogénea entre las unidades residenciales
(N°1, 2y 3) puesto que, a diferencia de lo que sucede en el CPF
I de Ezeiza, en Marcos Paz los criterios de alojamiento de casi
todas sus unidades residenciales son similares: en este comple-
jo se aloja a poblacién “comtin” con escasos sectores de con-
ducta y reducidas posibilidades laborales. Reforzando la hi-
pétesis de la aplicacién diferencial de sanciones, una tendencia
contraria se observa en la UR N° 4, donde la administracién
penitenciaria aloja un reducido grupo de adultos mayores y,
principalmente, ex miembros de fuerzas de seguridad, Fuerzas
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Armadas y “asimilados”, y detenidos acusados de cometer de-
litos de lesa humanidad. Siendo este el “perfil criminolégico”
del sector, es entendible que en el periodo relevado el SPF solo
haya aplicado 48 sanciones de aislamiento.

Reflexiones en torno del régimen disciplinario en las unidades
penitenciarias federales

En la actualidad, el mantenimiento de la disciplina en
las unidades penitenciarias presenta un problema central: la
aplicacién intensiva de una tnica modalidad de sancionatoria
ante la comisién de infracciones y su reiterado recurso ante
la conflictividad de la vida intramuros. Las disposiciones es-
tablecidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos establecen que “El aislamiento
solo se aplicard en casos excepcionales, como dltimo recurso,
durante el menor tiempo posible...”?*. Esto es asi puesto que
las sanciones de aislamiento agravan las condiciones de deten-
cién y el régimen de encierro ya que implican su separacién
forzosa de resto de la poblacién, lo que genera efectos perjudi-
ciales para los enunciados objetivos de tratamiento y resociali-
zacién de la poblacién.

Por su parte, en su ejecucidn se enfrentan al principio de
proporcionalidad imponiéndose sobre faltas graves y medias
de manera arbitraria como la modalidad més extendida en lu-
gar de privilegiar el resto de las formas alternativas disciplina-
rias. Ademds, y en contraposicién con las disposiciones regla-
mentarias, se detectaron casos en los que se aplicé aislamiento
ante la comisién de varias infracciones leves. Por otra parte,
cabe resaltar que las deficientes condiciones materiales en que
se encuentran actualmente los establecimientos penitenciarios
del AMBA vy del interior del pais, donde se concentran el ma-
yor volumen de infracciones, distan de garantizar los derechos
de las personas privadas de su libertad. En ese contexto es que

254. Conf. Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
“Regla 45”, Viena, 2015. Disponible online: http://www.reglasmandela.com.ar/
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las celdas y pabellones donde los detenidos se ven obligados a
cumplir sanciones los colocan en condiciones de mayor vul-
neracién al carecer de iluminacidn, ventilacién y climatizacién
adecuadas; como también, por entorpecer el acceso a la aten-
ci6n de la salud y la higiene personal®®.

Si bien los efectos mencionados refieren al contexto de
lo inmediato, como se menciond, los efectos también se des-
pliegan a largo plazo impactando de forma negativa en la pro-
gresividad penal.

Pésimas condiciones materiales de cumplimiento, en-
torpecimiento en los avances en la progresividad de la pena y
presencia de tortura y agresiones fisicas son las peores aristas
que caracterizan el desarrollo de la potestad disciplinaria en
contextos de encierro. Atendido la sistematicidad asi como la
discrecionalidad con que se aplican las sanciones de aislamien-
to, debe ser entendida como una de las formas a partir de las
cuales se desarrolla el ejercicio de gobierno carcelario.

255. Ver PPN (2008). Cap. 3 “Sanciones y aislamiento” en Cuerpos Castigados.
Malos tratos fisicos y tortura en cdrceles federales. Bs. As. Del Puerto Editores
(pp.97-104).
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VII. El acceso a los derechos
economicos, sociales y culturales

1. DERECHO A LA EDUCACION EN CARCELES FEDERALES

N EL ORDEN NACIONAL la Ley N° 26.206 de Educa-
E cién Nacional reconoce la educacién en contexto de

privacién de la libertad como Modalidad del Sistema
Educativo, destinada a garantizar el derecho a la educacién de
todas las personas privadas de su libertad. Asimismo, la Ley
de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad en su capitulo
VIII articulos 133 al 142 regula las condiciones y define pautas
para que se garantice el derecho a la educacién a todas las per-
sonas privadas de su libertad.

1.1. ELABORACION DE INFORME FINAL DEL RELEVAMIENTO SOBRE
ACCESO A LA EDUCACION EN CARCELES FEDERALES

Entre los afios 2013 y 2015 se ha efectuado un releva-
miento sobre el acceso a la educacién de la poblacién privada
de su libertad en el dmbito del Servicio Penitenciario Federal.
A partir de ese relevamiento, se elaboré un informe en el trans-
curso del afio 2016 en el que se detallaron una serie de proble-
maticas. A continuacidn se hard una sintesis de las mismas.
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Las personas privadas de su libertad constituyen un co-
lectivo de personas en estado de vulnerabilidad, muchas veces
provenientes de contextos en los que han experimentado mul-
tiples exclusiones. La educacidn, en sentido amplio, constituye
una de las herramientas disponibles para el desarrollo pleno
de las personas, esto es desde la adquisicién de una formacién
basica, desde el desarrollo de competencias laborales, hasta la
integracion y disponibilidad de sus propios recursos persona-
les. Este proceso no solo no debe sufrir interrupciones en el
dmbito carcelario sino que por el contrario debe ser potencia-
do, para compensar las carencias que este colectivo de personas
ha experimentado durante las distintas trayectorias escolares
por las que han transitado en el medio libre, o peor aun cuando
ni siquiera ha podido acceder a ellas. A partir de este trabajo se
ha verificado que multiples factores inciden negativamente en
el buen desarrollo del proceso educativo.

En referencia a los espacios e infraestructura, dicho
proceso se ve afectado por el deterioro de las aulas, la falta de
espacio fisico y mobiliario apropiado, la deficiencia en la ven-
tilacién e iluminacién, ademas de la escasez del material de es-
tudio y el estado de desactualizacién del acervo bibliogrifico.

En relacidn al uso de las “Tecnologias de la informacién y
la comunicacién” (TICs) para el desarrollo del proceso educati-
vo de las personas privadas de su libertad, las mismas son prac-
ticamente inexistentes en el dmbito del Servicio Penitenciario
Federal. Alumnos y docentes necesitan contar con las condicio-
nes adecuadas para llevar adelante el proceso educativo.

En cuanto al acceso de los alumnos al servicio educati-
vo, el mismo se ve afectado por los dispositivos de seguridad
que impiden o dificultan el traslado de aquellos desde su lugar
de alojamiento hasta las aulas donde se imparten las clases, ta-
les como la requisa, el trinsito de detenidos, factores admi-
nistrativos y de logistica, tanto cuando el servicio educativo
se brinda en el mismo establecimiento penitenciario donde se
encuentra alojado el alumno, como cuando se brinda en otro
diferente del lugar de alojamiento. Estas situaciones impactan
directa y negativamente sobre el normal desarrollo del proceso
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educativo. Es necesario establecer una logistica que garantice
que los estudiantes asistan en tiempo y forma a sus clases, in-
cluyendo un trato adecuado en todos los casos.

En este sentido también se destacan las dificultades bu-
rocraticas referidas a la documentacién y las certificaciones ne-
cesarias para la normal prosecucién de sus estudios de aquellos
alumnos que ingresan por primera vez al sistema carcelario,
como asi también para quienes son trasladados de una unidad
a otra. A lo expuesto precedentemente, debe agregarse que la
superposicién horaria entre la actividad laboral y la educativa
constituye otro factor que incide negativamente en el desarro-
llo de esta tltima.

Con relacién a la oferta educativa, se resalta la falta de una
oferta de nivel superior y de cursos de formacién profesional su-
ficientes para que se garantice el acceso por parte de todas aque-
llas personas privadas de su libertad que quisieran acceder a los
mismos y reunieran los requisitos para hacerlo. Durante parte
del mes de diciembre, enero y febrero, con motivo del receso
escolar de verano, la oferta educativa formal es nula, solamente
se llevan a cabo actividades deportivas que en general, salvo ex-
cepciones, se circunscribe a torneos de futbol. En algunos casos
también se desarrollan actividades recreativas y talleres, varian-
do segun se trate de las distintas unidades o complejos. Dada la
situacion de encierro, es absolutamente necesario que las perso-
nas privadas de su libertad cuenten con una oferta de actividades
educativas, culturales y deportivas suficientes y variadas durante
todo el afio. Al respecto, también es necesaria la amplia difusidn
de cada una de las actividades que se llevan a cabo durante todo
el afio, para que el total de las personas privadas de su libertad
tomen conocimiento de las mismas.

Del relevamiento realizado sobre el funcionamiento de
las bibliotecas que prestan servicio dentro de las unidades pe-
nitenciarias, se logré identificar problemadticas comunes, que
demuestran la falta de cumplimiento en general de las lineas de
accién recomendadas por el programa Bibliotecas Abiertas y
la Federacién Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios
y Bibliotecas a través de las pautas para servicios bibliotecarios
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para reclusos. Se observaron bibliotecas que no brindan servi-
cio durante el receso escolar de verano, faltantes de materiales
como es el caso del material bibliogrifico en general, material
bibliogrifico en otros idiomas para personas que no hablan
espafiol, material audiovisual en general y en otros formatos
especificos para cubrir los requerimientos de aquellas personas
con necesidades educativas especiales derivadas de una disca-
pacidad. Como asi también se constat6 la falta de equipamien-
to tecnoldgico, tanto para la interconexién en redes con otras
bibliotecas como para la biisqueda y procesamiento de infor-
macién y la administracién y gestion propias del servicio. Por
otra parte, insuficiente mobiliario en general y en particular
para organizar los libros, falta de espacios de consulta y lec-
tura. Por otro lado, en cuanto a la funcién social de la misma
como promotora cultural, se observé gran diversidad de res-
puestas para hacer frente al cumplimiento de las distintas fun-
ciones que le competen a las personas encargadas de brindar
el servicio de bibliotecas, en general se detecté una ausencia
de acciones concretas que promuevan la lectura y actividades
culturales, artisticas y educativas, asi como también una des-
articulacién con las instituciones educativas que prestan servi-
cios en cada unidad, entendiendo que los proyectos de las bi-
bliotecas deben constar en el proyecto educativo institucional.
Sumado a ello se recepcionaron pedidos por parte de quienes
cumplen el rol de bibliotecarios, siendo estos en su mayoria
docentes, vinculados a la necesidad de ampliar la franja horaria
en que permanece abierta la biblioteca, la incorporacién de he-
rramientas tecnoldgicas, renovacion del material bibliogrifico
y el acceso a Internet y/o intranet para mejorar la prestacién
y facilitar la accesibilidad de todas las personas privadas de su
libertad al servicio de biblioteca. En cuanto a la titulacion re-
querida para el desempefio de cada una de las 4reas, se pone de
manifiesto en muchos casos la falta de titulacién habilitante
para ejercer cargos de bibliotecarios. Es por ello que es impres-
cindible la capacitacién de aquellas personas que siendo profe-
sionales de la educacién no posean titulacién correspondiente
para dicha funcién.
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Es fundamental que el material tanto bibliogrifico como
audiovisual, sea de calidad literaria, actualizado, que se en-
cuentre en muy buenas condiciones, que invite a su lectura,
al disfrute y al cuidado de lo que es compartido, permitiendo
asi al lector adentrarse a otros mundos posibles. Las biblio-
tecas en contextos de encierro deben constituirse en recurso
fundamental para la tarea docente y para la agenda cultural y
recreativa de las personas privadas de su libertad. Para el efec-
tivo cumplimiento de la ley mds alld del compromiso puesto de
manifiesto por el personal docente, se debe disponer de recur-
sos materiales tales como infraestructura y equipamiento tec-
noldgico en la cantidad y calidad suficiente, asi como también
incrementar los recursos humanos.

El desarrollo de un Proyecto Educativo Institucional in-
tegrado con amplia participacién de todos los actores institucio-
nales se vuelve necesario a fin de establecer las metas educativas,
considerando los destinatarios del mismo y el contexto en el
que se lleva adelante la tarea educativa con el objeto de lograr
los mejores resultados. El mismo es fundamental pues plasma la
cosmovision sobre el ser humano y la educacién que se asume
en los instrumentos normativos vigentes, que debe ser compar-
tido por las instituciones intervinientes, es decir las escuelas que
brindan el servicio educativo y las unidades o complejos peni-
tenciarios del Servicio Penitenciario Federal donde se alojan los
alumnos. En este sentido el Proyecto Educativo Institucional
resulta el marco de referencia institucional para la elaboracién
de planificaciones, proyectos especiales, planes de contingencia,
logistica que facilite el acceso de docentes y alumnos a las au-
las, las estrategias organizativas que aseguren el cumplimiento
efectivo de las horas de clase anuales estipuladas en la normativa
legal vigente para cada nivel educativo, la seleccion de las meto-
dologfas especificas de accidn en cada drea de conocimiento y
los criterios de evaluacién a nivel departamental, propiciando y
potenciando el aprendizaje de los estudiantes.

Con relacién a los reclamos que los detenidos realizan
respecto a temas vinculados a educacién a las autoridades pe-
nitenciarias, aquellos manifiestan que en ocasiones no le es
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resuelto su problema y en algunos casos ni siquiera reciben
una respuesta.

Del relevamiento efectuado se concluye entonces que
s1 bien existe legislacién nacional e internacional que garan-
tiza el derecho a la educacién en contextos de encierro, con-
tinda habiendo una brecha entre lo enunciado por las normas
y su pleno y efectivo cumplimiento en el dmbito del Servicio
Penitenciario Federal.

1.2. RECOMENDACIONES EFECTUADAS

A partir de las problemidticas encontradas se desarro-
llaron una serie de recomendaciones dirigidas a los distintos
organismos intervinientes en el proceso educativo, segin su
incumbencia, con el objetivo de garantizar el pleno y efectivo
cumplimiento del derecho a la educacién de todos los deteni-
dos en las unidades penitenciarias federales.

Recomendacion N° 844 sobre la incorporacion de las TICs a los
procesos educativos en contextos de encierro

En los relevamientos efectuados este organismo de-
tect6 la falta de accesibilidad del uso educativo de las TICs
(Tecnologias de la informacién y la comunicacidn) por parte
de las personas privadas de su libertad, en los diferentes niveles
formales de educacién bri